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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Variace na srazky ze mzdy v novele
insolvencniho zakona

Komentar autora k vyvoji legislativnich snah o zménu systému srazek ze mzdy. Senat aktualné
projednava novelu insolven¢niho zakona (Senatni tisk ¢. 274), ktera ma kromeé jiného zkratit dobu
oddluZeni z péti na tri roky. Probihajici schvalovaci proces predstavuje prilezitost pro dal$i zmény
systému jako napriklad zménu srazek ze mzdy, které lze provadét kromé oddluzeni hlavné ve
vykonévacich rizenich. O nutnosti reformy systému sréazek ze mzdy panuje mezi odbornymi misty
vzéacna shoda, a to i mezi insolvencnimi spravci, soudci ¢i soudnimi exekutory.

V mezidobi let 2018 - 2023 doslo desetkrat k navySeni nezabavitelné ¢astky[1], ktera tak za pouhych
5 let vzrostla o vice neZ 100 %. Z dat prezentovanych Exekutorskou komorou CR vyplyva, Ze v roce
2018 odpovidala nezabavitelna ¢astka priblizné 51 % prumérné Cisté mzdy, zatimco ke konci roku
2023 jiz nezabavitelna Castka Cinila 80 % prumérné mzdy.[2] Rostla tedy mnohem rychleji nez
prumérna mésicni mzda za stejné obdobi.

Pro priklad dopadu na srazky lze poukézat na situaci svobodného a bezdétného povinného v exekuci
ve dvou variantach prijmu na Grovni minimdlni a primérné mzdy[3]. V roce 2018 se takovému
dluznikovi z Cisté minimalni mzdy (11 266 K¢) srazilo 14,9 %, tj. 1 680 K¢, a z prumérné Cisté mzdy
(21 607 K¢) celkem 42.4 %, tj. 9 155 K¢. Oproti tomu v roce 2023 bylo stejnému dluznikovi mozné

z Cisté minimalni mzdy (15 371 K¢) srazit pouhych 3,8 %, tj. 577 K¢, a z Cisté primérné mzdy jen
19,3 % odpovidajicich 6 253 K¢. Dluznikovi s prijmem 24 000 K¢, manzelkou a dvéma détmi se v roce
2019 srazelo 6 320 K¢; v roce 2023 jiz pouhych 44 K¢. Je tedy ziejmé, ze pro zachovani systému
srazek ze mzdy v insolvencich i exekucich je zména zcela nutna.

Pri projednévani novely insolven¢niho zadkona v Poslanecké snémovné byl predstaven navrh na
zavedeni tzv. zdkladni srazky ze mzdy. Podle néj by se kazdému dluznikovi bez ohledu na jeho
majetkové pomeéry, socialni situaci ¢i vysi nezabavitelné castky vzdy srazila predem znama

a konkrétné stanovenda ¢astka odvozena od aktudlni minimalni mzdy. Minimélni mzda pro letoSek Cini
18 900 K¢, pri navrhovaném 10% koeficientu by zakladni srazka ¢inila 1 890 K¢. Vétsi srazka by se
provedla pouze, pokud by to prijem dluznika umoznoval. VIadni koalice pivodné s ndvrhem
souhlasila, nebot by pomohl ¢astecné vyvazit stavajici nepomér mezi postavenim dluzniki a vériteld.
Obecnou podporu pro napravu soucasného stavu a pro zavedeni zakladni srazky ze mzdy vyjadrila i
nedavno uverejnéna nezavisla studie autorského kolektivu vedeného byvalym tstavnim soudcem
Stanislavem Balikem, podle néhoz by takové reseni bylo i v souladu s ustavnim poradkem[4]. Koalice
vSak po medidlnim tlaku neziskovych organizaci od podpory zékladni srazky upustila. Zasadni
nevyhoda tohoto systému totiz spociva v tom, Ze je ploSna a dostatecné nereflektuje dopady na
socialné slabsi a zranitelné osoby.

V Senatu se nyni objevuje novy navrh v podobé tzv. dorovnani na minimélni srazku. Nejedna se

o revoluci ¢i reformu systému srazek ze mzdy, spiSe o evoluci institutu zdkladni srazky ze mzdy
vyvazujici jeho nevyhody a berouci ohled na zranitelné osoby. Tohoto cile se dosahuje tim, ze
osobam, u nichz je srazka v soucasnosti provadéna v sice nizké, ale racionalni vysi, se srazka
nikterak nezvysi. Pokud dluznikovi nelze z divodu kombinace nizkého prijmu a vysoké nezabavitelné
castky srazet v dostatecéné vysi, dorovna se vyse jeho srazky na minimadlni ¢astku, ktera je oproti



predchozimu navrhu sniZzena na polovinu a odpovida 5 % minimalni mzdy, aktualné tedy 945 K¢.
Navrhovatel nedostatek socialniho aspektu zakladni srazky dale vyvazil tim, Ze minimalni srazku
snizuje o dalsi polovinu (na 472,50 K¢) v pripadech, kdy je dluznikem prijemce starobniho, sirot¢iho
¢i invalidniho dichodu niz$iho nez minimalni mzda. Pozitivné lze kvitovat, ze socialni aspekt navrhu
neni akcentovan pouze ve vztahu k dluznikam, ale i k ,potfebnym* véritelim. Srazka dorovnana do
minimalni ¢astky se totiz primarné rozdéli véritelum z vyzivného, tedy zjednodusené rec¢eno rodicim
samozivitelim, a déle osobam poskozenym trestnym ¢inem.

Prijmout jednoznacny postoj k ndvrhu dorovnani na minimélni srazku neni jednoduché. Prima facie
budi dojem, Ze se jedna o nékolikrat opakovanou variaci na totéz a o snahu véritelského spektra
ziskat zpét lep$i postaveni pri vyméahani jejich pravem uznanych néroka. Pri bliz§im zkoumdani ovsem
navrh pusobi logicky a je srozumitelné argumentovan. Dorovnani mé sice obdobné plosny dopad jako
zakladni srdzka; oproti ni je nicméné relativné spravedlivé a rozumné pojat a zohlediiuje zajmy
zranitelnych a potrebnych osob na obou stranéch, tj. dluzniku i vériteld.

Jedna se o idedlni reSeni? Zrejmé nikoli. Idedlni reseni prozatim neexistuje. Dorovnani na minimdlni
srazku ma nicméneé zrejmy potencial zabranit kolapsu systému srazek ze mzdy, které nyni nelze
efektivné vyuzivat a vyméhaci organy jsou de facto nuceny vyuzivat jiné zplisoby umoznujici
vymozeni pohledavek vériteld, napr. prodej movitého a nemovitého majetku dluznika. Z pohledu
autora predstavuje dorovnani na minimalni srazku prozatim jediny predstaveny raciondlni zpusob
reseni soucasné krize v systému srazek ze mzdy.

Mgr. Libor Vaculik,
pravnik Exekutorské komory
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