18.10. 2004

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ve jmeénu statu

Cesky stat nemd penize, tak musi etfit. Prvni ¢ast véty je bezesporu pravdivé - bylo by snad moZné
dodat bonmot, Zze zadny stat nema penize - druha cast je logicky zavér. Logické zavéry ovsem v
Ceské realité vzdy nemusi byt logické - koneckonct je snad néco nelogického Setrit bez ohledu na
naklady s tim spojené, jak se nezridka déje ?

Kazdopéadné jednim z kroku, kterym se stat snazi uSetfit, je zména zékona ¢. 463/1991 Sb. o Zivotnim minimu -
predpokladand dspora ¢ini 1,8 mld K¢. Zmeéna, kterou mé byt tohoto cile dosazeno, je prostd, vloZzeni nového
ustanoveni § 7a, ktery rika, ze ,Ustanoveni § 7 odst. 1 se pro rok 2005 nepouzije.". Ustanoveni § 7, to, které by pro
rok 2005 nemélo byt pouzito tika, ze ,Cdstky zivotniho minima stanovené v § 3 odst. 2 a 3 vldda zvysuje narizenim v
pravidelném terminu od 1. ledna, a to podle skute¢ného rustu ndkladt na vyZivu a na ostatni zdkladni osobni
potfeby a ndkladi na domdcnost vyjddreného riistem prislusnych

indextl spotrebitelskych cen za domdcnosti celkem ve stanoveném rozhodném obdobi; zvyseni ¢dstek Zivotniho
minima v uvedeném terminu nemusi vidda stanovit, pokud thrnny index spotiebitelskych cen za domdcnosti
celkem vzroste od prvniho mésice rozhodného

obdobi 0 méné nez 2 %“.

Zmeéna je to jednoduchda, nicméné pokud si predstavime, Ze novela bude parlamentem schvalena - predlozena byla
vladou dne 30.9.2004 a navrhuje se, aby byla schvalena v prvnim Cteni - otdzkou je, co bude v roce 2006. Tim co
bude v roce 2006 myslim, z jaké vySe se bude pokraCovat ve valorizaci ? Bude se postupovat logicky (1) a v prvnim
zvySeni zivotniho minima ve smyslu tohoto zdkona se v roce 2006 ,schova“ i inflace za rok 2005, nebo se bude
pokracovat logicky (2) a ,inflacni dira za rok 2005“ zustane zakonzervovana a bude se vychézet se stavu, ktery byl
pred rokem 2005 ?

Logika (1) by moznd byla formélné spravnéjsi, nebot jiz uvedené znéni prvniho odstavce § 7 zékona o Zivotnim
minimu mluvi o ,stanoveném rozhodném obdobi“ a rozhodné obdobi se podle § 7 odst. 3 zjistuje tak, ze ,Rozhodné
obdobi podle odstavcii 1 a 2 se urduje tak, Ze prvnim mésicem tohoto obdobi je kalenddrni mésic ndsledujici po
poslednim mesici predchoziho rozhodného obdobi pri poslednim zvySeni c¢dstek Zivotniho minima a poslednim
meésicem rozhodného obdobi pro zvyseni ¢dstek zZivotniho minima

a) v pravidelném terminu je zdri kalenddrniho roku, ktery priedchdzi kalenddrnimu roku zvyseni ¢dstek
Zivotniho minima,

b) v mimorddném terminu je kalenddrni mésic zapocteny po spinéni podminky podle odstavce 2 jako posledni.”

Pro logiku (2) prakticky nelze nalézt v zakoné o Zivotnim minimu oporu, velice silnou oporu by vSak méla v logice
Tizeni statu.

Pokud jde o faktické disledky pripravované zmény, nejsou témér zadné, v roce 2005 (ti, ktefi by se dostali ¢i
dostanou pod uroven zivotniho minima maji smulu) a v roce 2006 bude Zivotni minimum pfi pouziti logiky (1) vyrazné
vétsi (mozna). Z hlediska formalniho je to dalsi jednoduché reseni, vyuzivajici ne zcela Cisté zkratky (zcela opomijim
dalsi predpisy, které pouzivaji ¢astky zivotniho minima, stanovené podle zakona o Zivotnim minimu, a kde uvedené
reSeni muze zpusobit dalsi problémy.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-zivotnim-minimu-11894.html

Pokud jde o politické disledky, mohli by byt nemalé, nebot obCané alespon uvidi, jak se zékonodarci a vlada snazi
Setrit. V divodové zpravé se navic uvadi, ze toto pozastaveni valorizace by mohlo mit i urcité motivacni ucinky a

v dusledku toho by se mohly zvysit pfijmy stétniho rozpoc¢tu z dani a z pojistného na socialni zabezpeceni (vldda zde
v divodové zpravé pomérné jasné a srozumitelnou formou vysvétluje rozdil mezi danémi a pojistnym na socidlni
zabezpeteni). Skoda jen, Ze v diivodové zpravé nejsou odstranény pripadné ndmitky, které se zcela jist& objevi a
podle kterych ona motivace nebude za situace urcitych omezeni pri soub&hu prijmua az tak motivujici. Pokud se tou
motivaci ovéem mysli, Ze spravny obCan nemuze na zadné davky statu ani jen pomyslet, pak samoziejmé bude
motivace dostatecna.

Toto opatreni by podle davodové zpravy mélo i prispét ke snizeni deficitu verejnych financi, jak je pozadovéano EU.
PriliSny formalista by mozna namitl, Ze se nejedna o opatreni systémové a ze stejny problém bude i v letech
nasledujicich, ale je ziejmé, ze takova namitka by byla zcela nepripadnd, nebot spravny politik prece resi problém
ted, co bude za rok, to je ve vztahu k jeho kariére zcela nepodstatné. To snad skute¢né muze zajimat jen nékoho, kdo
musi nést za sva rozhodnuti odpovédnost.
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Dalsi clanky:

o K prilomovému rozhodnuti NS CR ve véci prav dluznikli ze vztaht zajiSténych finanénimi
zarukami

* NSS sjednotil judikaturu ve véci odvodu za poruseni dotacnich pravidel

o Formélni ndlezitosti zastoupeni v danovém rizeni v kontextu rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu, ¢j. 4 Afs 353/2018-37, ze dne 18. Ginora 2019

e Jak se pripravit na danovou kontrolu z finanéniho uradu

¢ Nespoutany blockchain nebo virtualni El Dorado neomezenych moznosti. Kolizné-pravni
kontext

e Zasadni zména v rozdélovani zisku u akciové spolecnosti
e Zakladni zasady danového rizeni

e Ziskavani informaci spravcem dané v rdmci vyhledéavaci ¢innosti
¢ Sankce po ukonceni danové kontroly pri domeéreni dané

e Zména zdanéni drobnych privydélka: Priblizeni vy$e ¢astky pro uplatnéni srdZzkové dané ¢éastce
rozhodné pro ucast na nemocenském pojisténi
« Pobidky ve svétle requlace distribuce finan¢énich produkti
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