4.1.2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ve spravnim rizeni s velkym poctem
ucastniku musi byt odvolateli vzdy
dorucovano individualne

V prosinci 2023 dospél Sesty senat Nevyssiho spravniho soudu k zavéru,[1] ze pokud v izemnim
Iizeni s velkym pocCtem ucastniki[2] poda vedlejsi ucastnik (tj. osoba, jejiz vlastnické nebo jiné vécné
préavo k sousednim stavbam nebo pozemkium muze byt izemnim rozhodnutim primo dot¢eno)[3]
odvolani, stava se tim pro ucely odvolaciho rizeni ic¢astnikem hlavnim (zadatelem),[4] a musi mu byt
dorucovano individuélné.

Pravni uprava dorucovani v rizeni s velkym poctem tucastniki

Dle § 144 odst. 6 spravniho radu v rizeni s velkym pocCtem ucastniki (tj. s vice nez 30) Ize dorucovat
pisemnosti verejnou vyhlaskou. Vyjimka vSak plati pro hlavni ucastniky rizeni,[5] jimz se dorucuje
vzdy jednotlivé. Dle § 87 odst. 1 stavebniho zakona se v izemnim rfizeni s velkym poctem ucastniku
oznameni o zahdjeni rizeni a dalsi ukony v rizeni dorucuji postupem podle § 144 odst. 6 spravniho
radu, pricemz dot¢enym organtm a obci, ktera je GiCastnikem rizeni podle § 85 odst. 1 pism. b), se
dorucuje jednotlivé. Ustanoveni dodava, ze hlavnimi ucastniky[6] jsou vzdy zadatel[7] a vlastnik
pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany zdmér uskutecnén, neni-li sdm zadatelem, nebo
ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbé.[8]

Z toho plyne, Ze v ramci Gizemniho rizeni s velkym poctem tcCastniku lze pouze vedlejsim ucastnikim
dle 85 odst. 2 pism. b) stavebniho zdkona (tj. osobam, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k
sousednim stavbam anebo sousednim pozemkim nebo stavham na nich muze byt tzemnim
rozhodnutim primo dotceno) dorucovat verejnou vyhlaskou.

Skutkovy stav

V daném pripadé resil Sesty senat Nejvyssiho spravniho soudu situaci, kdy vedlejsi t¢astnici rizeni
dle 85 odst. 2 pism. b) stavebniho zdkona podali spravni zalobu proti rozhodnutim odvolaciho
organu, ktery nevyhovél jejich odvolani proti izemnim rozhodnutim vydanym v izemnim rizeni

s velkym poctem ucastnika. Tu Méstsky soud v Praze odmitl, nebot dle jeho nazoru byla napadena
rozhodnuti doruc¢ena verejnou vyhlaskou dne 18. cervna 2020, a zaloby podané dne 26. brezna 2021
tudiz byly opozdéné.[9]

Proti tomu podali ucastnici kasa¢ni stiznost, které dal Nejvyssi spravni soud za pravdu. Uved], ze
vedlej$im ucastniktim rizeni dle 85 odst. 2 pism. b) stavebniho zdkona napadené rozhodnuti nebyla
platné a ucinné dorucena verejnou vyhlaskou, ale dozvédeéli se o nich az pri nahlizeni do spisu 3.
unora 2021, tudiz byla zaloba podéna v¢as.[10]

Zavéry Nejvyssiho spravniho soudu
Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze vyklad, dle kterého vedlejSimu ucastniku tizemniho rizeni s velkym

poctem tcastniku Ize dorudit rozhodnuti o jeho odvolani vyhradné verejnou vyhlaskou, neméa oporu
ve stavebnim zdkoné ani ve spravnim radu.[11]



Dle Nejvyssiho spravniho soudu totiz plati, Ze pokud vedle;jsi tcastnik rizeni dle 85 odst. 2 pism. b)
stavebniho zédkona podal proti prvostupnovym rozhodnutim odvolani, tak timto svym
individualizovanym tkonem vystoupil z davu vedlej$ich ucastnikl a stal se ucastnikem hlavnim -
7adatelem, jelikoZ odvolaci organ rozhoduje o jeho podani - odvolani. Zadateli se piitom i v fizeni s
velkym pocCtem ucastnikl dorucuje rozhodnuti vzdy jednotlivé.[12]

Odlisné dorucovani v odvolacim rizeni vedlejSimu ucastniku rizeni, ktery odvolani podal, oproti
ostatnim vedlej$im tcastnikim (kterym lze i nadale dorucovat verejnou vyhlaskou), odivodnuje dle
Nejvyssiho spravniho soudu prave procesni aktivita odvolatele, kterd zaroven indikuje jeho zvyseny
zéjem na vysledku rizeni. [13] Dle Nejvyssiho spravniho soudu totiz neni diivod, aby byl odvolatel -
vedlejsi ucastnik rizeni znevyhodnén ohledné poc¢atku béhu lhuty k podani spravni zaloby, kdy by byl
nucen pravidelné sledovat uredni desku odvolaciho organu, zatimco zadatel a ostatni hlavni ucastnici
rizeni by se mohli spolehnout na procesni komfort v podobé individualniho doruceni rozhodnuti o
odvolani. Toto znevyhodnéni by bylo dle Nejvyssiho spravniho soudu zvyraznéno i tim, ze odvolaci
organ by musel individualné vyporadat namitky uvedené v odvolani vedlejsiho tcastnika, avsak
posléze by mu rozhodnuti s vyporadanim jeho vlastnich namitek individualné nedorucoval. [14]

Dopady judikatu na dpravu dle nového stavebniho zakona

Uprava dorugovani v tizeni s velkym poétem téastnikl bude zménéna s téinnosti nového stavebniho
zékona.[15] Hlavnim ucastnikiim: zadateli a obci, na jejimz uzemni ma byt zamér uskutec¢nén, se
bude dorucovat vzdy individualné. [16] DalSimu hlavnimu ucastnikovi: vlastnikovi pozemku nebo
stavby, na kterych ma byt zamér uskute¢nén, nebo tomu, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku
nebo stavbé, se bude dorucovat jednotlivé pouze vyrozumeéni o zahéjeni rizeni a ostatni pisemnosti
verejnou vyhlaskou.

Vedlej$im ucastnikiim (tj. osobam, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam
nebo sousednim pozemkum muze byt rozhodnutim o povoleni zdméru primo dot¢eno)[17] se bude
dorucovat vzdy verejnou vyhlaskou, bez odkazu na § 144 odst. 6 spravniho radu.[18]

Nicméné i podle nového stavebniho zakona bude nutné témto vedlejsim ucastnikim dorucovat
individualné, pokud podaji odvolani. I na Gpravu nového stavebniho zdkona totiz dopadaji zavéry
Nejvyssiho spravniho soudu, dle kterého se vedlejsi ucastnik poddnim odvolani stava zadatelem,

[19] |
jelikoz odvolaci organ rozhoduje o jeho podani - odvolani. —— Zadateli se pritom i podle nového

[20]
stavebniho zédkona dorucuje vzdy jednotlive. —

Zaver

VysSe uvedené zavéry Nejvyssiho spravniho soudu lze vztdhnout na jakékoliv spravni rizeni s velkym
poctem tcastniku, nikoliv jen na Gizemni fizeni reSené v daném pripadé. Lze je rovnéz aplikovat na
rizeni dle nového stavebniho zakona. Pokud tedy jakykoliv vedlejsi uCastnik poda v ramci tohoto
rizeni odvolani, je nutné mu nasledné dorucovat individualné. Dorucovani verejnou vyhlaSkou
nebude vici takovému odvolateli vyvolavat zadné pravni nésledky. Tyto zavéry budou mit zasadni
vyznam pro béh lhity vedlej$iho ucastnika k podéni spravni zaloby.
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[1] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. prosince 2023, €. j. 6 As 285/2021-55.

[2] Dle § 87 odst. 1 zdkona 183/2006 Sb., stavebni zakon (,,stavebni zdkon“), ve spojeni s § 144 odst.
6 zakona 500/2004 Sb., spravni rad (,,spravni rad”).
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[3] Dle § 85 odst. 2 pism. b) stavebniho zdkona.

[4] Dle § 85 odst. 1 pism. a) stavebniho zakona.

[5] Dle § 27 odst. 1 spravniho radu.

[6] Dle § 27 odst. 1 spravniho radu.

[7]1 Dle § 85 odst. 1 pism. a) stavebniho zakona.

[8] Dle § 85 odst. 2 pism. a) stavebniho zakona.

[9] Bod 2 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. prosince 2023, €. j. 6 As 285/2021-55.

[10] Bod 30 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. prosince 2023, ¢. j. 6 As 285/2021-55.

[11] Bod 19 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. prosince 2023, ¢. j. 6 As 285/2021-55.

[12] Bod 22 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. prosince 2023, ¢. j. 6 As 285/2021-55.

[13] Bod 23 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. prosince 2023, ¢. j. 6 As 285/2021-55.

[14] Bod 27 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. prosince 2023, ¢. j. 6 As 285/2021-55.

[15] Zakon 283/2021 Sb., stavebni zékon (,novy stavebni zdkon").

[16] Dle § 188 odst. 4 nového stavebniho zékona.

[17] Dle § 182 pism. d) nového stavebniho zékona.

[18] Dle § 188 odst. 4 nového stavebniho zékona.

[19] Bod 22 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. prosince 2023, ¢. j. 6 As 285/2021-55.

[20] Dle § 188 odst. 4 nového stavebniho zékona.
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e Prelomové rozhodnuti Nejvyssiho soudu ve véci subrogacniho regresu vystavce financni zaruky
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