17. 6. 2004

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Veécna bremena v praxi telekomunikacnich
spolecCnosti

Dne 1.6.2000 nabyl uéinnosti zékon 151/2000 Sb., o telekomunikacich, ktery mj. zavedl ¢astecné
odliSnou upravu problematiky vécnych bremen oproti platné pravni Gprave v obcanském zakoniku
(§151n a nasl. Obcanského zakoniku). Ve strucnosti lze rict, Ze je nové stanovena povinnost
provozovatela telekomunikacnich siti zridit k témto sitim vécna bremena. Tato novinka je prijimana
se zna¢nymi rozpaky zejména vlastniky pozemku, kteri ve vécném bremeni vidi spiSe ,vécné
bremeno” a kteri se boji znehodnoceni svych pozemku jeho zfizenim. Jaké je tedy situace dnes?

Uvod

Dne 1.6.2000 nabyl ucinnosti zakon 151/2000 Sb., o telekomunikacich, ktery mj. zavedl ¢astecné odliSnou tpravu problematiky
vécnych bremen oproti platné pravni upraveé v ob¢anském zakoniku (§151n a nésl. Obcanského zakoniku). Ve strucnosti 1ze rict, Ze
je nové stanovena povinnost provozovateld telekomunikac¢nich siti ziidit k témto sitim vécna bfemena. Tato novinka je prijimana se
znaénymi rozpaky zejména vlastniky pozemku, kteri ve vécném bremeni vidi spiSe ,vé¢né biemeno” a kter se boji znehodnoceni
svych pozemk jeho ziizenim. Jaké je tedy situace dnes?

K c¢emu potrebuji telekomunikacni spolec¢nosti vécna bremena

Z&kon 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dal$ich zdkont dava na tuto otézku relativné jednoznacnou odpovéd ve svém
ustanoveni § 91 odst. 3: verejny operator uzavre s vlastniky dotcenych nemovitosti pred zahajenim stavby (praci na/v prislusné
nemovitosti) dohodu o ztizeni vécného bremene za jednorazovou thradu (podle Listiny lidskych prav a svobod se jedna o
"n&hradu") pro zaji$téni vykonu zakonnych opravnéni uvedenych v § 90 odst. 1 pod pismeny a) a b). Cili opét slovy zékona:

a)  zrizovat a provozovat na cizich pozemcich nadzemni a podzemni vedeni telekomunikacni sité, vcetné jejich opérnych a
vytyCovacich bodu, telefonni budky pro verejné telefonni automaty, pretinat tyto pozemky vodi¢i a umistovat v nich vedeni
telekomunikacni sité,

b) podohodé s vlastnikem budovy zrizovat a provozovat v cizich budovach vnitini telekomunikacni rozvody, koncové body
telekomunikacni sité, pripojna telekomunikacni vedeni pro verejné telefonni automaty a telekomunikacni zarizeni verejné
telekomunikacni sité.

V této souvislosti povazuji za dilezité, ze zékon nerikd, Ze vécné biemeno se zfizuje ,za iCelem vykonu opravnéni”, ale ,za ucelem
zajiSténi vykonu oprdvnéni”. Vécné bfemeno je tedy v pojeti telekomunikacéniho zdkona jakymsi nadstandardem, zajiStujicim vykon
opravneéni. Zajisténi je - v soukromém pravu - prostredek k zesileni pravni ochrany toho, v jehoz prospéch je zajisténi ztizeno.

V zésadé tedy vécné biemeno by mélo byt zajisténim investici telekomunikacnich spole¢nosti do zfizovani kabelovych rozvodi a
meélo by garantovat dlouhodobost opravnéni (resp. investic) a jejich trvani i po ukonceni smluvniho vztahu k predmétné
nemovitosti.

V této souvislosti je podstatné ustanoveni § 91 odst. 1 telekomunikac¢niho zadkona (zejm. véta treti - Po ukonceni ¢innosti jsou
drzitel telekomunikacni licence ke zrizovani a provozovani verejné telekomunikacni sité nebo drzitel osvédceni o registraci ke
ziizovani a provozovani verejnych telekomunika¢nich siti urCenych vyhradné k jednosmérnému Sifeni televiznich signalt po
vedeni povinni uvést nemovitost bezodkladné na vlastni ndklad do plvodniho, poptipadé néleZitého stavu, a neni-li to mozné s
ohledem na povahu provedenych praci, do stavu odpovidajiciho predchozimu tcelu nebo uziti dotcené nemovitosti.). Vyvstava
potreba interpretovat slova ,ukonceni ¢innosti“. Podle tohoto ustanoveni je treba slova ,,ukonceni ¢innosti” v cit. ustanoveni
interpretovat s ohledem na obecné zasady vykladu pravnich predpisl, zejména ve vztahu k vété prvé a druhé citovaného
ustanoveni. Podle tohoto vykladového postupu je ukoncenim ¢innosti nepochybné treba rozumeét ukonceni vstupu na nemovitost.
Toto ustanoveni vzhledem ke své systematice sméruje k tomu, aby byl drzitelem telekomunikacni licence podle predmétného
ustanoveni zajiStén navrat k pivodnimu stavu (restitutio in integrum) pred vstupem na nemovitost.

Vyklad pojmu ,ukonéeni Cinnosti” vSak muze byt i jiny - napt. definovéni tohoto pojmu jako ,ztratu vSech zakaznikd v objektu”,
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resp. ukonceni smluvniho vztahu v souvislosti s predmétnou nemovitosti (uzivatelska smlouva, smlouva s vlastnikem objektu,
smlouva o najmu (Césti) nemovitosti atd.). Takovy vyklad pojmu , ukonceni ¢innosti“ by byl v hrubém rozporu s ustanovenimi
telekomunikacniho zdkona o vécnych bfemenech (vyklad by zcela negoval vyznam zfizeni vécného bremene), ale i s dosud praxi
Casto zastdvany pravnim ndzorem, ze ukoncenim ¢innosti se rozumi ztrata registrace, resp. povoleni k provozovani televizniho
vysilani, popt. jiného povoleni k provozovani podnikatelské ¢innosti. V pripadé takového vykladu je treba oteviené fict, ze ztizovani
vécnych bremen by pozbylo jakykoliv smysl.

V odstavci 2 cit. ustanoveni je stanovena kompetence stavebniho tradu v pripadé sporu o rozsahu opravnéni stanovenych v § 90
odst. 1 TZ (bez vztahu k vécnym bfementim). I z tohoto pohledu se tedy miliZe zfizovani vécnych biemen zdat zbyte¢nym.

Zpiisob zrizeni

Vzhledem k tomu, Ze TZ uZziva vyraz ,dohoda o zfizeni ... mlZe mit tato dohoda formu smlouvy o zfizeni vécného bfemene, ale i
smlouvy o smlouvé budouci o ztizeni vécného biemene. Opravnéni uvedend v § 90 odst. 1 pod pismeny c) a d) jsou opravnénimi,
ktera prislusi verejnému operatoru ze zadkona a neni tfeba na né uzavirat dohody o zfizeni vécného bremene.

Co se miiZe stdt bez zrizeni vécného bremene

Zasadnim problémem by se stalo ukonceni pravniho vztahu vzniklého na zdkladé smlouvy (smlouva s vlastnikem objektu, smlouva o
najmu (Casti) nemovitosti atd.). V takovém pripadé bychom byli nuceni nase zatizeni premistovat a to ke dni ukonceni platnosti této
smlouvy. Prakticky se tento dopad dé do jisté miry zmeékcit formulacemi v prislusnych smlouvach (napr. presna specifikace
odstoupeni, dlouhé vypovédni doby, uzavirdni smluv na dobu urcitou s dlouhou lhtitou trvani), ale nikdy se tomu nedé predejit.

Z tohoto pohledu je pro nas vécné bremeno nenahraditelné.

Co se stavajicimi vécnymi bremeny

Jak CTU tak i nékterd mésta (Brno) nebo jini vlastnici operuji vykladem, Ze i vécna bremena vznikla pied uéinnosti nového TZ se
ridi timto zakonem. Vyklad ust. § 107 TZ je skute¢né nejednoznacny. Podle mého nazoru - ktery nemusi byt nutné spravny -
existujici vécnd bremena, vznikla pravni moci izemnich rozhodnuti resp. vystavbou na zékladé predchozi pravni upravy, zistavaji
zachovana a jejich obsah a rozsah se ridi zakonem ¢. 110/64 Sh. ve znéni pozdéjsich novel (viz. § 107 odst. 14 zakona). Vlastnici
podzemnich vedeni telekomunikac¢ni sité byli dle ptivodniho znéni zékona povinni do 5 let predlozit ndvrh na zdznam vécnych
bremen vzniklych pred uc¢innosti zdkona vztahujicich se k pozemkim do katastru nemovitosti (§ 107 odst. 15). Tato povinnost jiZ
byla novelou ze zdkona vypusténa..

Vécnd bremena vznikla po 1.6.2000 ex lege (na zékladé § 90 zdkona) se s ohledem na zdsadu zékazu retroaktivity pravnich
predpist a s prihlédnutim k § 91 odst. 3 (...pro zajiténi zékonnych opréavnéni uvedenych v § 90 odst. 1 pod pismeny a) a b) uzavie
verejny operator s vlastniky dot¢enych nemovitosti pred zahajenim stavby dohodu...) ridi prislusnymi ustanovenimi zakona, jakoz i
stavebniho zakona a v pripadé sporu zasadné rozhoduje stavebni urad.

Telekomunikacni zarizeni provozovana pred uc¢innosti zakona nejsou rezimem uvedenym v § 90 resp. § 91 zdkona dotcena, zejména
se na jejich dalsi provozovani (a to véetné tprav, popr. modernizaci, které nemaji povahu nové vystavby - slovy zakona zrizovani)
nevztahuji shora citovana ustanoveni zakona a nepodléhaji tak rezimu vécnych bremen podle zakona, nebot - podle gramatického
vykladu - zakonodarce zédsadné pouziva slucovaci spojku ,a“, resp. zasadné hovori o zfizovani a provozovani; z toho vyplyva, ze
tento rezim se nevztahuje pouze na jednu z téchto ¢innosti. Shora uvedenym samoziejmé neni dotéena plisobnost jinych spravnich
uradl (zejména stavebniho Gfadu). Z tohoto pohledu lze podle mého nédzoru povazovat za mimozakonnou praxi, kdy je vliastniky
nemovitosti, v nichz jsou provozovana telekomunikacni zarizeni, jako podminka jejich souhlasu pozadovano uzavieni smlouvy o
zrizeni vécného bremene podle citovanych ustanoveni zakona.
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» Novy zakon o kritické infrastrukture a jeho provazanost s novym zdkonem o kybernetické
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» Komisionalni prezkouseni: Vice prilezitosti, vice problému?

o Testamentarni svérenské fondy: nevyuzity potencial v pravni pasti?
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e Pravnim ucéinkem sluzebnosti pozivaciho prava je vstup pozivatele do pravniho postaveni
pronajimatele dle drive uzaviené najemni smlouvy
* Nenapadna novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

 Ochranné pasmo energetického zarizeni a ochrana dot¢enych vlastniku
e VySe jistoty dle § 75b o.s. T. pfi vice uéastnicich a kumulaci naroku: nejasnosti

e Zakon o podpore bydleni, aneb nové systémové reseni bytové nouze

« Specifika prév z vadného plnéni pti koupi podilu a akcii
» Byznys a paragrafy, dil 19.: Zadkon o jednotném meési¢nim hlaSeni zaméstnavatele
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