7.8.2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Veécna novela noveho stavebniho zakona
povolovani staveb nezrychli, nadéje na
pozitivni zmény je ztracena

Pandemie koronaviru a nasledna valka na Ukrajiné z vétsi ¢asti prekryly pripravu a schvalovani
velmi dulezitého pravniho predpisu - nového stavebniho zakona a jeho novel. V predchozich dnech
byl zavr$en legislativni proces schvalovani velké vécné novely stavebniho zakona. Z davodu
popsanych udélosti se ani schvalovani této velké vécné novely zakona netésilo zvySené pozornosti
odborné verejnosti, vSichni se vesmés spokojili s ujiSténim nékterych poslanct, Ze na novele panuje
Sirokd politicka shoda, tato byla v Poslanecké snémovné schvalena jednomysIné a prislo ujisténi, ze
jde o vyrazny posun k lepSimu na useku povolovani staveb v této zemi.

Ted uz se konecné a opravdu vse zrychli a zjednodusi, tvrdili zakonodarci. Realita platného
znéni zakona je vSak zcela opacna.

Vécna novela stavebniho zakona

Dne 5. 6. 2023 byl ve Shirce zakonu publikovan zakon ¢. 152/2023 Sb., kterym se méni novy stavebni
zakon, tj. zadkon €. 283/2021 Sb. Jednalo se o velmi o¢ekavanou vécnou novelu nového stavebniho
zakona, ktera meéla velkou medidlni podporu ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj, a ktera dle
ministerstva méla zajistit: ,... rychlé, jednoduché a transparentni stavebni rizeni pod zdsadou jeden
urad, jedno rizeni, jedno razitko.“ K tomu bylo jesté doplnéno, Ze novela nového stavebniho zakona
prinasi pevné stanovené lhuty pro rozhodovani stavebnich Gradl, na stavebni povoleni se tedy uz pry
nebude ,Cekat véky“. Po seznameni se s textem schvélené novely zdkona je ovSem mozné dospét
k celkem jednozna¢nému zavéru: nic z praveé slibovaného vécna novela stavebniho zdkona neprinasi,
véc se ma presné naopak.

Vécna novela nového stavebniho zédkona je zklamanim pro vsechny, kteti vénovali velké usili, erudici,
cas, naklady a viru tomu, ze se Ceské verejné stavebni pravo kone¢né dostane na troven moderniho
prava 21. stoleti a vyrazné pomiiZe v rozvoji a prosperité Ceské republiky. Vécnou novelou
stavebniho zdkona se vracime zpét, resp. i nadale setrvavame ve svété mohutného uradovani s
prebujelou soustavou stavebnich (a dotCenych) uradu, které velmi Casto nejsou schopny stavby
povolovat ani v primérené lhiité a ani v potrebné kvalité. MysSlenka v soucCasnosti tolik rezonujici ve
verejném prostoru o snizovani byrokracie, o redukci urednich agend, o zvySovani efektivity ve
verejném sektoru, prosté myslenka o ,$tihlém statu” zde vibec nenasla svého naplnéni.

Reforma verejného stavebniho prava

Co je, resp. bylo cilem reformy veiejného stavebniho prava v Ceské republice, jest bylo mnohokrat
receno a napsano. Ve verejném prostoru panovala vzacna shoda, ze povolovani staveb je potreba
zasadné reformovat ve formé nového stavebniho zakona. Ostatné bez néj by nejspiSe nebylo ani
mozné Cerpat prostredky z velkorysého Narodniho planu obnovy financovaného z prostredku
Evropské unie. Doposud vSak bohuzel neni na useku verejného stavebniho prava ucinny zadny novy
pravni predpis (nebo je/byl uc¢inny veskrze ryze formélné), vSe se neustédle oddaluje a méni. Vice nez
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dvé dekédy se verejné hovori o velmi nedobré situaci v oblasti povolovéni staveb v Ceské republice.
Soucasna reforma verejného stavebniho préva byla zapocCata pripravnymi pracemi jiz v roce 2018.
Dnes, po péti letech, jsme v situaci, ze snad od 1. 1.2024 zah4ji svoji ¢innost Dopravni a energeticky
stavebni urad a od 1. 7. 2024 snad vstoupi v uCinnost novy stavebni zdkon jako celek. Pritom se tak
mélo stat uz v roce 2022, snad i jesté drive. Nekone¢né prutahy jakoby nikomu nevadi. Tedy kromé
stavebniki, ale ti jsou v celém tomto procesu zcela na poslednim misté. O né v principu nejde,
reknéme si to oteviené.

Dovolim si stru¢né uvést, co z hlediska predmétné reformy verejného stavebniho prava povazuji za
klicové. Z mého uhlu pohledu je nezbytné, aby:

« vznikla jednotna statni stavebni sprava,

* byly integrovény dotc¢ené organy,

« probihalo jenom jedno povolovaci rizeni stavby, v ramci néhoz by byly timto jednim povolenim
zaroven vyreseny vSechny dotcené verejné zajmy,

e procesy ve verejném stavebnim pravu byly realizovany v digitalni formé,

» odvolaci rizeni bylo zalozeno na principu plné apelace,

« zdkonem byly stanoveny pevné dané procesni lhuty.

Pivodni veze nového stavebniho zékona, napsana nejlepsimi ¢eskymi pravniky v oboru spravniho
prava, vSe toto obsahovala. Zvladli to celé tehdy pripravit za ¢tyri mésice. Novy brilantni zakon.
Nevymlouvali se na tisic véci okolo, nerikali stale dokola, jak néco nejde a proc je vSechno tak hrozné
slozité a musi trvat tak dlouho. Prosté pracovali, a to ve Spickové kvalité. Odevzdali strucny,
srozumitelny, prehledny a moderni kodex stavebniho prava, ktery tato zemé zivotné potrebuje. Jak to
vSak vSechno nakonec dopadlo, odborna verejnost dobre znd. Je to z mého pohledu ale hlubsi
celospolecensky problém; jsem presvédcen, Ze bude trvat bohuZzel jeSté nejméné dvé dekady, nez
nase spolecnost takovouto excelentni praci oceni, bude si ji povazovat, bude ji chtit a bude ji i
vyzadovat. Toho se doc¢ka a vynuti si to bohuzel asi az generace nasich déti ¢i vnuka.

Dnes jsme v 1été roku 2023. VySe zminovana brilantni prvni verze nového stavebniho zdkona byla
medialné i resortné ukrizovdna a méme zde nyni platnou zbytnélou, méalo srozumitelnou,
komplikovanou a neimeérné obsahlou verzi nového stavebniho zdkona ve znéni jeho vécné novely,
ktera stale porad neni G¢inng, ktera praxi prinese vyrazné interpretacni a aplikaCni problémy, ktera
soucasnou nedobrou situaci zakonzervuje na nékolik dlouhych let, a ktera neobsahuje takrka nic ¢i
jen stras$né malo z étosu a principt, na kterych byla reforma verejného stavebniho prava zrozena.
,Podarilo” se asi jediné, stavebni urady zistanou na vSech téch asi sedmi stech obci. Tato doslova
uporna snaha nékterych subjektu se tedy vydarila. Jaky to ale bude mit obrovsky negativni dusledky
na povolovani staveb zdkonodarce prosté slySet nechce.

Vécna novela povolovani staveb ani nezrychli a ani nezkvalitni

Vécna novela nového stavebniho zakona vyhlaSena pod ¢islem 152/2023 Sb. pod ,hezkou fasadou”
boura princip jedno rizeni a jedno razitko. Navenek vSe vypada tzasné. Bude zde jedno povolovaci
rizeni a jedno razitko stavebniho uradu. To je ovSem jen ten hezky povrch a uvnitf je prazdno.
Takrka kompletnim zru$enim integrace dotCenych orgénu, které prinasi vécna novela, se zase
vracime, resp. zustavame v zemi, kde se ve velkém chrli véemozna stanoviska, zavaznda stanoviska,
vyjadreni, povoleni, koordinovana stanoviska apod. Toto vSe vécna novela znovu vraci do hry, tak jak
to plati jiz dnes a jak platit uz nemélo. A nové jesté pribude tzv. ,jednotné enviromentalni
stanovisko”, které je upraveno specialnim zakonem ¢. 148/2023 Sbh. Navenek je toto jednotné
stanovisko prezentovano opét s ldkavou predstavou, jak budou jednotné chranény verejné zajmy na
useku ochrany zivotniho prostredi, ale v podstaté pujde o dalsi narust administrativni zatéze, o dalsi
novy podkladovy material pro stavebni urad, o dalsi ,povolovaci” rizeni vyzadujici si, byt ne povinné,
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dalsi pokladové materialy (napt. od Agentury ochrany prirody a krajiny). Nova agenda jednotného
enviromentalniho stanoviska si vyzada dalsi nové uredniky, a to v poctu az 300 novych urednich
osob. A z hlediska vydavani jednotného enviromentélniho stanoviska zakon predpoklada zase pouze
jen poradkové lhuty, opét si na jeho vydani tedy stavebnici budou muset vice ¢i méné dlouho pockat.
O zadné zrychleni povolovaciho procesu zde nemuze byt vibec uvazovano. A opét toto vSe mohla a
méla byt agenda primo stavebniho Gradu, kam by byla integrovana spole¢né s prevodem specialistu
z jednotlivych dotéenych organi, zde na useku ochrany prirody a krajiny, tak jak to puvodné
predpokladal novy stavebni zakon.

Po ucinnosti vécné novely nebude platit ani to, co tvrdi Ministerstvo pro mistni rozvoj, tedy ze: novy
stavebni zdkon prindsi pevné stanovené lhiity pro rozhodovadni stavebnich uradi, na stavebni
povoleni se tedy uz nebude cekat veky. Novy stavebni zakon totiz zase obsahuje pouze poradkové
lhaty pro vydani povoleni zdméru. Opét naprosto stejna situace jako dnes, tedy opét jen poradkové
nikoliv prekluzivni lhity, opét bude plné v gesci stavebniho Gradu, kdy o stavebnim zaméru rozhodne
a jeho Casto nékolika mési¢ni prodleni bude tak jako dnes v podstaté nereSitelné. A duvod, proc¢
nerozhodnout vcas se prece vzdy najde (véc je slozita, je nds mélo, néco ve spise chybi, Cerpame
dovolenou apod.). Opét naprosté odvraceni se od stézejniho principu reformy verejného stavebniho
prava, opét zména oproti prvni verzi nového stavebniho zdkona, ktery obsahoval u¢inné nastroje jak
se branit neéinnosti stavebniho tradu.

V souéasnosti méme v Ceské republice asi 700 stavebnich uradf. Tento pocet pravdépodobné
zlistane zachovan. Ceska republika ale nemiiZe mit tolik stavebnich Urad. Nem4, nikdy neméla, a
nikdy mit nebude tolik specialistli, ktefi budou schopni na sedmi stech stavebnich Gradech agendu
radné, profesionalné a na potrebné odborné irovni vykonavat. Musime udélat vSe pro to, aby se
pocCet stavebnich uradl vyrazné, ale opravdu vyrazné snizil. Pribéh o babicce, kterd musi mit
stavebni urad pokud mozno ve své obci a teze o mistni znalosti stavebnich urada mozna platily pred
dvaceti lety. Dnes, v dynamickém a online svété, kde chceme i stavby povolovat v digitalnim
prostredi, a kde jsou stavebnici v podstaté vzdy zastupovani profesiondlem o oblasti projektovani
staveb, je onen pribéh naprosto neudrzitelny. Pokud tedy opravdu chceme moderni, funkcni,
profesionalni a efektivni verejnou spravu. A to myslim chceme vSichni.

20 let, kdy stavebni urady pusobi jako organy Gizemnich samospravnich celkt, prokazalo, ze tento
model se neosvédcil, neni funkéni a neni efektivni. Nemizeme to mit ale izemnim samospravam za
z1é, tézko v tomto postaveni mohly distojné obstat. Myslim, Ze uz se v existujici realité zcela tristni
situace na useku povolovani staveb nemuzeme donekonecna tvarit a predstirat, Ze je vlastné vse
v poradku, a Ze jsou jen drobné potize. Nemyslim, Zze muzeme korektné tvrdit, ze ted uz to opravdu
bude lepsi, ted uz vSe bude fungovat, ted uz bude Ministerstvo pro mistni rozvoj vSe lépe
koordinovat, usmérnovat a metodicky ridit a vSe ted vyresi novy stavebni zakon ve znéni své vécné
novely a digitalizace procesu. Nezlepsi se to, nezméni se to, nic si nenamlouvejme. SmiSeny model
verejné spravy (zde vykon prenesené pusobnosti) ve sporné agendé, a tou povolovani staveb je,
prosté z podstaty véci nemuze nikdy dobre fungovat. Na to je zde prili§ mnoho vzdjemné
protichudnych zdjmu, kterym Gredni aparat stavebnich a dotCenych organt neni schopen a ¢asto ani
ochoten celit. Mozna Ze napr. rakouska verejna sprava (samosprava) toto zvladne, ceska bohuzel
(zatim) ne. SmiSeny typ verejné spravy mize u nas dobre fungovat a asi i funguje v nespornych
agendach, obce dobre mohou vykonavat agendu obc¢anskych prukazu, cestovnich past, ridi¢skych
prukazl, matrik apod. Ale uz to nejde na iseku povolovéni staveb. Priznejme si to konecné.

Vécna novela nového stavebniho zdkona rusi jednotnou statni stavebni spravu a povolovani staveb
ponechava v gesci stavebnich Gradu organu Gizemnich samospravnych celki (s jednou vyjimkou, viz
dalsi text). O tom, pro¢ ma stavby povolovat statni stavebni sprava a nikoliv organy samospravy jiz
bylo napsano a rec¢eno asi uplné vSe, nepokldddm za nutné to v tomto textu znovu opakovat nad
ramec vySe popsaného. Samozrejmé by v systému statni stavebni spravy nevznikl zadny megaurad,



ale nastavila by se - konecné - funkcni a efektivni organizaéni struktura po vzoru katastralnich
urada. Nev$iml jsem si, a asi nikdo z nas, Zze bychom na tUseku agendy katastru nemovitosti byli
skoro nejhorsi na svété. Na useku povolovani staveb bohuzel skoro nejhorsi jsme a nadéje, ze se to
zméni, je mald. Byla Sance to zménit, novy stavebni zdkon to predpokladal, jeho vécna novela vSak
tuto nadéji pohrbila. Doplatime na to vSichni.

Pritom by to Slo. A zdkonodarce to dobre vi. Proto vécnda novela zridila Dopravni a energeticky
stavebni urad, ktery bude povolovat nejvyznamné;jsi dopravni a energetické stavby. A tento urad je
Cisté statnim uradem a nepredpoklada se, ze by mél rozbujelou organizaéni strukturu. Bohuzel ale
tento stavebni urad bude mit dva odvolaci organy, a to Ministerstvo dopravy (dopravni stavby) a
Ministerstvo prumyslu a obchodu (energetické stavby). Odvolacim organem v soustavé stavebnich
uradu bude rovnéz i Ministerstvo pro mistni rozvoj (vii¢i krajskym tradum). Namisto jednoho
centralniho odvolaciho, metodického a koordinujicitho spravniho uradu - NejvysSiho stavebniho
uradu, ktery byl coby ,megatrad” odmitnut, tu budeme mit hned tri ministerstva s touto pasobnosti.
Domnival jsem se, zZe ve svétle vykonu verejné spravy v nasi zemi uz vsichni vniméame neudrzitelnost
myslenky: ¢im vice bude uradd, tim lepsi bude vykon statni spravy. Asi tomu tak neni.

Co zbylo z étosu reformy verejného stavebniho prava?

Co tedy v novém stavebnim zakoné ve znéni jeho vécné novely zbylo z principt reformy verejného
stavebniho prava? Z mého pohledu je toho pramdalo. Domnivam se, Ze v podstaté jenom tri aspekty,
ale i ty jsou a budou komplikované. Jedna se o ,pouze” jedno povolovaci rizeni, apelacni princip
v odvolacich rizenich a digitalizace.

Jedno povolovaci rizeni je bezpochyby prinosné, nicméné za situace, kdy nedochazi k integraci
dotCenych organt a i nadale budou témito organy vydavany podkladové spravni akty, je ,vyhoda“
jednoho povolovaciho rizeni prinejmensim diskutabilni. Nehledé na skutecnost, Ze jiz v soucasnosti je
mnoho staveb povolovano v jednom spolecném tzemnim a stavebnim rizeni. Jedno povolovaci rizeni
staveb tedy lze obecné povazovat za prinosné, nicméné tento novy procesni institut v praxi po
ucinnosti vécné novely nic dramaticky nezlepsi.

Apelacni princip v odvolacich rizenich je bezesporu velmi prinosny a bude jim odstranén velmi
nezadouci a dnes zcela bézny procesni ping-pong mezi stavebnim tradem I. a II. instance. Nicméné
tato véc vyznamné zvysi odpovédnost urednich osob na odvolacich stavebnich uradech. Jiz dnes je
velky problém ziskat potrebné specialisty na odvolaci stavebni urady. O tyto pracovni pozice neni
prilis velky zajem. Za situace, kdy prace na odvolacim stavebnim tradé bude od 1. 7. 2024 mnohem
naroc¢néjsi s mnohem vyssi mirou pravni odpovédnosti, si nelze délat iluze, Ze to bude v praxi dobre
fungovat. Odvolaci stavebni urady budou mit velké persondlni problémy.

O plné digitalizaci povolovani staveb podle mého nazoru nelze hovorit za situace, kdy novy stavebni
zdkon umoznuje podat zadost o povoleni stavebniho zdméru i v listinné podobé. Déle panuji znacné
obavy, zda se Ministerstvu pro mistni rozvoj vibec podari do 1. 1. 2024 pripravit a spustit
digitalizaci stavebnich procest. A v neposledni radé si vS§imnéme vyrazné neochoty velké Césti
ob¢anli komunikovat se statem elektronicky. Ministerstvo vnitra napr. muselo direktivné prinutit
fyzické osoby k pouzivani datovych schranek, aby od této povinnosti nakonec zase rychle upustilo po
pomérné masivnim verejném odporu. Je potieba se skutecné fundované zaobirat a resit situaci, kdy
znaCnd ¢ast obCant odmité digitdlni komunikaci se statem, pricemz ti sami obCané ve velké mire ve
svém soukromém zivoté elektronické nastroje komunikace pouzivaji.

Jiz vyse bylo uvedeno, Ze v celé této zdlezitosti je stavebnik az na poslednim misté. Pro¢? Protoze
kdyby nebyl na poslednim misté, tak by vécna novela tézko mohla pripustit, abychom v tichosti
zachovali tu neuvéritelnou miru zbyte¢né byrokracie a vSemoznych procesu, spravnich aktu,



rozbujelé soustavy spravnich organu apod. Pokud v budoucnu budete stavét tfeba maly rodinny dum
a s nim i studnu a na vlastnim stavebnim pozemku bude zaroven potieba pokacet strom, bude vas
zase ¢ekat martyrium dotCenych organt; kromé samotného povoleni stavebniho zdméru bude nutné
ziskat zavazné stanovisko hygieny, zavazné stanovisko hasicu, koordinované zavazné
stanovisko obecniho uradu obce s rozsirenou pusobnosti, jehoz soucasti bude jesté
jednotné enviromentalni stanovisko se svymi podkladovymi stanovisko. To ma byt ono
zjednodusené a rychlejsi povolovani staveb? A to nepisi o tom, jak komplikované bude pro
uredni osoby na stavebnich uradech nastudovat obsahly a komplikovany novy stavebni
zakon ve znéni jeho vécné novely, a tento radné aplikovat v praxi. Mam v tomto velké
obavy.

Zaver

Jsem presvédcen, ze novy stavebni zdkon ve znéni své vécné novely nemuze zdsadné zlepSit a
zrychlit proces povolovani staveb v Ceské republice (snad vyjma povolovani vyhrazenych staveb).
Problém bude i jen se samotnou aplikaci nového, zbytnélého a komplikovaného znéni stavebniho
zakona. Domnivam se, Ze nas za nékolik let opét ¢ekda diskuze, jak dal ve verejném stavebnim pravu
a jak povolovani staveb zase zrychlit a zkvalitnit. Podle mého nazoru se opét budeme muset vratit
k principtim, které prinesla prvni verze nového stavebniho zédkona. Osobné nevidim ve verejném
stavebnim pravu v Ceské republice jinou cestu, neZ vytvoreni jednotné statni stavebni spravy s plnou
integraci dotéenych organtl. Obrovskou $anci, kterou jsme v oblasti povolovéani staveb v Ceské
republice méli, jsme zase bohuzel promarnili.
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e Zakon o pristupnosti
» Nejvyssi soud k zédsadé reformationis in peius v insolvencnim rizeni
« Spolehlivost osoby v civilnim letectvi
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