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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vecny zamer zakona o nemocenskem
pojisténi

PrinaSime Vam text vécného zaméru zakona o nemocenském pojisténi. Nova pravni Gprava v oblasti
nemocenského pojisténi je velmi potrebna. Soucasny systém je nevyhovujici. Prijmova solidarita je
prilis vysoka. Systém nema dostatecné vnitini ani vnéjsi mechanismy, které by branily jeho
zneuzivani - pres neustéle se zlep$ujici zdravotni stav obyvatel CR, nemocnost, podle statistik,
stoupa.

Nemocenské pojisténi v Cechach bylo zavedeno v roce 1888.

Principy, z kterych se tehdy vychdzelo, jsou stdle aktudlni:

- vSeobecnost pojisténi. Nemocenského pojisténi byli od poc¢atku Ucastni délnici a provozni Gfednici zaméstnani
prakticky ve vSech hospodarskych odvétvich.

- obligatornost pojisténi. Nemocenské pojisténi zaméstnancd mélo nucenou povahu, tzn., ze ob¢ané, na které se
zakon vztahoval, byli pojisténi nezavisle na své vili, popr. na vili svého zaméstnavatele.

- solidarita. V rdmci systému byli pojisténci, které nepostihla socidlni udalost (napf. neonemocnéli) solidarni s
pojisténci, které socidlni uddlost postihla. Pojisténci s vyssimi prijmy byli solidarni s pojisténci s prijmy nizsimi, popf. s
pojisténci bez prijmda.

- obligatornost naroku. Narok na davky byl od po¢atku konstruovan typicky jako obligatorni, tzn. Ze pfi splnéni
stanovenych podminek vznikal pfimo ze zdkona bez ohledu na vili nositele pojistént.

Tyto zakladni rysy jsou zachovany i v ramci navrhovaného vécného zaméru nového zakona o
nemocenském pojisténi, ktery vypracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci. Ukol pfipravit novy zékon o
nemocenském pojisténi vyplyva i z koncepce reformy verejnych rozpoctd, v jejimz rdmci byly prijaty vyznamné
parametrické zmény v systému nemocenského pojisténi od 1.1. 2004. Jde zejména o prodlouzeni rozhodného
obdobi, z néhoz se vypoéitavaji davky, ze 3 mésicu na dvandct, o snizeni procentni sazby pro vypoéet
nemocenského v prvnich tfech dnech trvani pracovni neschopnosti z 50 % na 25 % a o redukci pFijmt na
90% do prvni redukéni hranice v obdobi prvnich 14 kalendafnich dnG trvani pracovni neschopnosti a
potfeby osetfovani ¢lena rodiny. Tyto principy parametrickych zmén jsou zachovany i vécném zaméru.

Nova pravni Uprava v oblasti nemocenského pojisténi je velmi potrebnd. Soucasny systém je nevyhovujici. Prijmova
solidarita je pfilis vysoka. Systém nema dostatecné vnitfni ani vnéjsi mechanismy, které by branily jeho zneuzivani -
pfes neustale se zlepsujici zdravotni stav obyvatel CR, nemocnost, podle statistik, stoupd. Navic je soucasny systém



velmi ndkladny. Problémy souvisi s organizaci a financovanim zdravotnictvi, s problémy trhu prace a systémem
socialnich ddvek. Dosavadni systém malo prispiva k platnosti zasady, Ze prace se musi vyplatit.

Vécny zamér nového zdkona o nemocenském pojisténi ve stredu 4.2.2004 projednéavala vlada.

Hlavnimi principy nové pravni Upravy jsou:

- jednotnost systému (bude jednotny pro vsechny pojisténé osoby - zaméstnance, prislusniky ozbrojenych sbord i
pro OSVC)

- zvySeni spravedInosti (do vySe nemocenského se vice promitne vyse pfijmu)

- ucinnéjsi prostredky proti zneuzivani (bude |épe upraveno posuzovania uznavani pracovni neschopnosti,
budou zavedeny vysoké pokuty za neplnéni povinnosti a bude i mozno odejmout opravnéni k uznavani pracovni
neschopnosti)

- systém bude vyrovnanéjsi a bude snizen jeho podil na verejnych financich (navrhuje se jako finanéné neutraini
a nemél by zatézovat statni rozpocet. Tedy - vybere se tolik, kolik se vyplati na nemocenskych davkach a kolik Cini
spravni vydaje potrfebné k provadéni nemocenského pojisténi,

- zajisti dodrzeni mezinarodnich zavazku

Zdakladni navrhované zmény:

Lécebny rezim - bude presnéji definovan a budou zpfisnény sankce za jeho porusovani. Ministerstvo prace a
socidlnich véci navrhuje vétsi zainteresovanost zaméstnavatele a jeho moZnost rozvazani pracovniho poméru se
zaméstnancem, ktery |éCebny reZim nedodrZuje a dobu pracovni neschopnosti zneuziva. Zaroven budou presnéji
definovany povinnosti zdravotnickych zafizeni a zvySeny sankce za jejich porusovani (az 500 tisic korun).

Ndhrada mzdy - namisto nemocenského bude po stanovenou dobu (navrhuje se v prvnich 14 kalendarnich
dnech pracovni neschopnosti) poskytovat nahradu mzdy zaméstnavatel. Nahrada mzdy bude poskytovéana v procentni
vysi tak, aby v priméru odpovidala dosavadnimu pfijmu z nemocenského s tim, Ze za prvni tfi pracovni dny bude
poskytovana ve snizené vymére. Ministerstvo navrhuje 35% z vymérovaciho denniho zékladu oproti sou¢asnym 25%.
Nahrada mzdy nebude zdanéna a ani z ni nebude placeno pojistné. Zaméstnavatel bude moci zaméstnanci zvysit



nahradu mzdy i nad rdmec zakonného minima. Pro organizace zdravotné postizenych by mélo platit specialni feSenfi -
polovina vydajl spojenych s Ghradou ndhrady mzdy za dobu pracovni neschopnosti jim bude hrazena ze statniho
rozpoc¢tu. DGvodem navrhované zmény je snaha zamezit zneuzivani systému zaméstnanci i zaméstnavateli,
zainteresovat zaméstnavatele vice na systému nemocenského pojiSténi a na vyvoji pracovni neschopnosti s tim, aby
pro své zaméstnance systematicky vytvarel zdravé pracovni podminky. Tato praxe je bézna a s Uspéchem vyuzivana
ve vétsi ¢i mensi mife ve vétsiné statd Evropské unie.

Pojistné - ¢ast pojistného placend zaméstnavatelem na nemocenské pojisténi bude snizena, nejméné 0 1,3% (na
2%), coz odpovida ocekdvanym zvysenym vydajim zaméstnavateld z dlvodu poskytovani ndhrady mzdy.

Nemocenské - bude nalezet od 15. kalendarniho dne nemoci, a to za kalendarni dny. Bude zaveden systém
redukénich pdsem pro zdpocet vydélku, z néhoz bude nemocenské pocitano: pfijem bude zapocitdvan z 90% do ¢astky
odpovidajici primérné mzdé v narodnim hospodarstvi, ze 60% v pasmu mezi jedno nadsobkem a jedno a pll ndsobkem
prdmérné mzdy v narodnim hospodarstvi a ze 30% v pasmu mezi jedno a pdl ndsobkem a tfi ndsobkem této mzdy.
Procentni sazba za pracovni neschopnost do 183. dne bude vyssi (cca 70%), poté nizsi (cca 60%). Bude zruseno
zvyhodnéni pfi soub&znych pracovnich pomérech. Nemocenské bude provadét nositel pojisténi - CSSZ (0SSZ).
Zaroven se zvazuje, zda bude omezeno zvyhodnéni (pInd mzda po dobu jednoho mésice pracovni neschopnosti pro
poslance, soudce, statni zastupce a prislusniky ozbrojenych sborl (a statni sluzby).

Na vécném zdméru zdkona o nemocenském pojisténi se pracuje jiz od roku 2002. Jeho principy nékolikrat projednavala
RHSD, naposledy dne 20.11.2003.

V Praze dne 3. Unora 2004
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