5.6.2003

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vécny zameér zakona o upadku a zpusobech
jeho reseni (apadkovy zakon) - aktualizovana
verze

Pro novou komplexni pravni ipravu mluvi predevsim okolnost, Ze problémy, jimiZ je charakterizovan
soucasny stav, pokud je pojimame v jejich souhrnu, jsou natolik zavazné a obsazné, Ze jejich reseni
diléim zpusobem by rozhodné nebylo na misté. Pritom nékteré z téchto problému jiz samy o sobé
(bez vazby na dalsi problémy) vyzaduji novou ucelenou dpravu.

Vécny zameér zéakona o padku a zpusobech jeho reseni (ipadkovy zékon) - aktualizovana verze
Néavrh

I. Obecna cast

§ 1 Prehled pravnich predpist, k nimz se vécny zamér vaze a stav platné pravni Gpravy

1. Z&kladem soucasné tpravy tpadkového prava v Ceské republice je zédkon &. 328/1991 Sb., o
konkursu a vyrovnani.

Upadkové pravo proslo v ¢eskych zemich pomérné dlouhym vyvojem. K jedné z prvnich norem
upravujicich zde konkursni problematiku patril Josefinsky konkursni rad z roku 1781. Dalsi vice ¢i
méneé uspésné pokusy o vylepseni ipadkového prava vyustily ve druhé poloviné 19. stoleti v prijeti
konkursniho radu ze dne 25. 12. 1868, ¢. 1/1869 1. z. Potrebé reformy konkursniho prava pak na
pocatku 20. stoleti vySlo vstric cisarské narizeni ze dne 10. 12. 1914, ¢. 337/1914 1. z., kterym se
zavadi rad konkursni, vyrovnaci a odpurci, jez s mensimi zménami platilo v ¢eskych zemich az do 1.
8. 1931, kdy nabyl uéinnosti zakon ze dne 27. 3. 1931, ¢. 64/1931 Sb., kterym se vydavaji rady
konkursni, vyrovnaci a odpuréi. Dalsi vyvoj ¢eského tipadkového prava byl nasilné prerusen k 1. 1.
1951, kdy byl posledné citovany zdkon bez nahrady zrusen zdkonem ¢. 142/1950 Sb. (novym
obcanskym soudnim radem). Instituty jako exekucni likvidace, likvidace majetku nebo likvidace
podle hospodarského zadkoniku takovouto ndhradou nebyly, nebot jejich cile, zadsady i procesni
prubéh byly zcela jiné. Ostatné, direktivni planované hospodarstvi preferujici statni vlastnictvi
vyrobnich prostredku instituty jako konkurs nebo vyrovnani nepottebovalo.

K opétovné upravé konkursu a vyrovnani (v podobé, v jaké tyto instituty co do zakladnich vychodisek
zname i dnes) doslo v Ceskych zemich az po vice nez ctyriceti letech zakonem ze dne 11. 7. 1991, ¢.
328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, G¢innym od 1. 10. 1991. Slo o jeden ze zakond, jejichZ vydani
bylo nezbytné pro odstranéni pravnich zédbran tspéSnému rozvoji podnikani, jehoz protipélem (coby
zaruka zdravého podnikatelského prostredi) musi byt téz institucionalni reseni (vyporadani)
problému téch podnikatelskych subjektu, které v konkurencénim prostredi neobstaly. Potud mélo v
rozhodné dobé prijeti zdkona o konkursu a vyrovnani stejny vyznam jako prijeti obchodniho zakoniku
(zdkona ¢. 513/1991 Sb.), novely obcanského zakoniku (zakona ¢. 509/1991 Sh.), novely obcanského
soudniho radu (zékona ¢. 519/1991 Sb.), nebo privatiza¢nich predpisu.

2. Puvodni text zdkona nezapre, ze jeho inspira¢nim zdrojem byla uprava upadkového prava
obsazena v zakoné €. 64/1931 Sb. Ten byl sice na svou dobu modernim pravnim predpisem, lec¢ se
zretelem ke zménam, k nimz doslo za uplynuld desetileti v hospodarské oblasti, 1ze zékon
koncipovany na jeho zakladé na pocatku devadesatych let 20. stoleti hodnotit jako mysSlenkové
zastaraly a co do moznosti rychlého a u¢inného projednani konkursu s velkym pocCtem véritelt mélo
vyhovujici praxi.
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Podstatnym nedostatkem byla praktickd nemoznost vyuzit zahrani¢nich poznatkt; béhem doby, po
kterou ¢esky pravni rad dluznikiv ipadek neresil, se vyrazné zménilo pojeti konkursniho préava,
pricemz na tyto moderni trendy ipadkového prava zédkon ¢. 328/1991 Sb. nereagoval a (posuzovano
dobou jeho vzniku v roce 1991) pro spolecenskou, ekonomickou i pravni nepripravenost ani reagovat
nemohl. V dobé prijeti zdkona panovala divodné obava, ze pri rozsahlé druhotné platebni
neschopnosti dosavadnich hospodarskych subjektu zapricini plo$né uplatnéni upadkovych institutl
nepiiznivé makroekonomické dusledky. Tato obava se projevila i ve vlastnim textu zdkona, ktery jiz v
dobé svého vzniku obsahoval ustanoveni omezujici jeho uziti zejména vici statnim podnikiim a
obchodnim spolecnostem s majetkovou ucasti statu. Po dobu jednoho roku od ucinnosti zakona bylo
rovnéz mozné prohlasit konkurs jen pro predluzeni dluznika.

3. Nedostatky zakona €. 328/1991 Sh. se neprojevily okamzité pravé proto, ze zprvu byl pro
omezujici ustanoveni uplatiovan jen sporadicky. JelikoZz omezeni tkvici v moznosti prohlasit konkurs
jen pro predluzeni dluznika bylo zdkonem ¢. 471/1992 Sb., o do¢asném omezeni postupu podle
zékona o konkursu a vyrovnani, prodlouzeno o dal$ich Sest mésicu, stal se konkurs pravidelnou
soucasti soudni agendy az po novele zakona o konkursu a vyrovnani provedené zakonem C.

122/1993 Sh., t¢innym od 16. 4. 1993 (jenz zavedl i nékteré instituty, které mély celit ocekavané
"Fetézové reakci"). Od roku 1993 pak vykazuje poCet pripada reSenych v rezimu zékona ¢.

328/1991 Sh. soustavné stoupajici tendenci.

Spolu s rostoucim poc¢tem upadkovych rizeni vzrustalo i mnozstvi vykladovych problémi plynoucich
z nedokonalosti zakona ¢. 328/1991 Sb. Radu téchto problémi vyiesila novelizace provedena (s
ucinnosti od 1.6. 1996) zakonem ¢. 94/1996 Sb. Ani rozsahem nejvyznamnéjsi novelizace zakona o
konkursu a vyrovnani, uskutec¢néna (s ucinnosti od 1.5. 2000) zdkonem ¢. 105/2000 Sh., vSak
neodstranila vSechny vykladové sporné otazky ipadkového prava. Vedle problému, jez se jiz projevily
v soudni praxi a nadale pretrvavaji, se v souvislosti s poslednimi novelizacemi zadkona o konkursu a
vyrovnani objevuji dalsi interpretacni obtize.

4. Provadécim predpisem k zdkonu ¢. 328/1991 Sb. je vyhlaska Ministerstva spravedlnosti C.
476/1991 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o konkursu a vyrovnani, novelizovana
vyhlaSkami Ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1992 Sb., ¢. 583/1992 Sb., ¢. 277/1996 Sb. a C.
229/2000 Sb.

Povahu provadéciho predpisu maji dale ustanoveni § 34 az § 34e vyhlasky Ministerstva spravedlnosti
¢. 37/1992 Sh., o jednacim radu pro okresni a krajské soudy, ve znéni vyhlaSek Ministerstva
spravedlnosti ¢. 584/1992 Sb., ¢. 194/1993 Sb., ¢. 246/1995 Sh., ¢. 278/1996 Sb., ¢. 234/1997 Sh. a ¢.
482/2000 Sb., jakoz i ustanoveni § 2 odst. 2 narizeni vlady ¢. 503/2000 Sh., o0 Obchodnim véstniku.

5. Problematika konkursu a vyrovnani se v tom ¢i onom sméru stala predmétem upravy rady dalSich
zékonu. Jde o:

1) zékon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu,

2) zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpist,

3) zakon ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu,

4) zékon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis,

5) zékon ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich predpisu,

6) zakon €. 531/1990 Sb.,o0 tzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich predpisu,
7) zkon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,

8) zadkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a hnutich, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

9) zékon ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu,

10) zékon ¢. 468/1991 Sbh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich
predpist,

11) zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zédkonik, ve znéni pozdéjsich predpisu,

12) zékon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

13) zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

14) zdkon €. 21/1992 Sb., o bankéach, ve znéni pozdéjsich predpisu,
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15) zakon €. 214/1992 Sb., o burze cennych papirt, ve znéni pozdéjsich predpisu,

16) zakon €. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach, ve znéni pozdéjsich predpisu,

17) zékon ¢. 248/1992 Sh., o investic¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

18) zdkon ¢. 265/1992 Sbh., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni
pozdéjsich predpist,

19) zékon ¢. 280/1992 Sbh., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojiStovnach,
ve znéni pozdéjsich predpist,

20) zékon ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdéjsich predpisa,

21) zdkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpis,

22) zékon ¢. 358/1992 Sb., notarsky rad, ve znéni pozdéjsich predpisu,

23) zékon ¢. 539/1992 Sb., o puncovnictvi a zkouseni drahych kovii, ve znéni pozdéjsich predpis,
24) zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijm{, ve znéni pozdéjsich predpisu,

25) zakon ¢. 587/1992 Sh., o spotrebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist,

26) zakon ¢. 588/1992 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu,

27) zékon ¢. 591/1992 Sh., o cennych papirech, ve znéni pozdéjsich predpisu,

28) zakon €. 592/1992 Sh., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich

predpist,
29) zakon ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pri zjisténi zakladu dané z prijmu, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

30) zékon €. 42/1994 Sh., o penzijnim pripojiSténi se stanim prispévkem a o zménach nékterych
zékonu, ve znéni pozdéjsich predpisu,

31) zékon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé, ve znéni pozdéjsich predpisu,

32) zakon ¢. 189/1994 Sh., o vyssich soudnich urednicich, ve znéni pozdéjsich predpisu,

33) zakon ¢. 199/1994 Sh., o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpisu,

34) zakon ¢. 216/1994 Sb., o rozhod¢im rizeni a vykonu rozhod¢ich nélez,

35) zdkon ¢. 87/1995 Sb., o sporitelnich a uvérnich druzstvech, ve znéni zdkona ¢. 100/2000 Sh.,
36) zékon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, a o zméné a doplnéni nékterych
zékonu,

37) zékon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpisu,

38) zékon €. 18/1997 Sh., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni (atomovy zakon),
ve znéni pozdéjsich predpis,

39) zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu,

40) zékon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist,

41) zékon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zakonu (zékon o ocenovani
majetku), ve znéni zakona ¢. 121/2000 Sb.,

42) zékon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech,

43) zékon ¢. 15/1998 Sh., o Komisi pro cenné papiry, ve znéni pozdéjsich predpisu,

44) zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dal$ich zdkonu (zakon o
vysokych $kolach), ve znéni pozdéjsich predpisu,

45) zékon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutec¢nosti a 0 zméné nékterych zékonu, ve znéni
pozdéjsich predpis,

46) zékon ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o
pojistovnictvi), ve znéni zdkona ¢. 159/2000 Sb.,

47) zdkon ¢. 26/2000 Sb., o verejnych drazbach, ve znéni zakona ¢. 120/2001 Sb.,

48) zékon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonu (zakon o
investi¢nich pobidkéch),

49) zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnavatele a o
zméné nékterych zékonu,

50) zékon ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalsich zakont,
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51) zdkon ¢. 158/2000 Sb., o vyhledavani, pruzkumu a tézbé nerostnych zdroju z morského dna za
hranicemi pravomoci stati a o zméné nékterych zakond,

52) zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni zakona ¢. 492/2000 Sb.,

53) zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zékonu,

54) zakon ¢. 254/2000 Sb., o auditorech a o zméné zakona ¢. 165/1998 Sb.,

55) zakon ¢. 307/2000 Sb., o zemédélskych skladnich listech a zemédélskych verejnych skladech a o
zméné nékterych souvisejicich zakond,

56) zakon ¢. 365/2000, o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich
zékonu,

57) zakon ¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu stdtni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon),

58) zékon ¢. 117/2001 Sh., o verejnych shirkach, a o0 zméné nékterych zakonu (zédkon o verejnych
shirkach),

59) zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonu (zakon o
ochrané hospodarské soutéze),

6. Z podzakonnych norem, jez se rovnéz vztahuji k ipadkovému pravu, lze zminit zejména:

1) vyhlasku Ceského uradu zeméméri¢ského a katastralniho ¢. 190/1996 Sb., kterou se provadi
zakon ¢. 265/1992 Sh., o zdpisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni
zakona €. 210/1993 Sb. a zékona ¢. 90/1996 Sb., a zékon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastralni zdkon), ve znéni zdkona ¢. 89/1996 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist,
2) vyhlasku Ministerstva financi ¢. 7/1998 Sb., o vypoc¢tu hodnoty cennych papira v majetku v
podilovém fondu nebo investi¢niho fondu,

3) vyhlasku Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 166/2000 Sh., kterou se stanovi rozhodna Céastka
pro urceni celkové vySe mzdovych narokd vyplacenych jednomu zaméstnanci podle zakona o ochrané
zameéstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné nékterych zékonu,

4) vyhlasku Ministerstva dopravy a spoju ¢. 199/2000 Sb., o zpusobu prokazovani finan¢ni
zpusobilosti k vykonéavéni telekomunikacni ¢innosti,

5) vyhla$ku Ministerstva spravedlnosti ¢. 479/2000 Sb., o odméné a nahradé hotovych vydaji
likvidatora a Clena organu spolec¢nosti jmenovaného soudem,

6) vyhlasku Ministerstva spravedlnosti ¢. 485/2000 Sb., o vys$i odmény spravct podniku, zpusobu
jejiho urceni a urceni ndhrady jejich hotovych vydaja,

7) vyhlasku Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 161/2001 Sh., kterou se stanovi rozhodna ¢éastka
pro urceni celkové vySe mzdovych néaroki vyplacenych jednomu zaméstnanci podle zdkona o ochrané
zameéstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakont.

§ 2 Principy platné pravni upravy a jeji ucel

1. Zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, byl dosud novelizovan sedmnéactkrat. Jde o
nasledujici novely:

1) zékon €. 122/1993 Sh., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani,
2) zadkon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojiSténi se statnim prispévkem a o zménach nékterych
zékonu souvisejicich s jeho zavedenim,

3) zakon ¢. 74/1994 Sb., kterym se méni a doplnuje zakonik prace ¢. 65/1965 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zékony,

4) zékon ¢. 117/1994 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v
politickych stranéach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obc¢ansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpist, dopliuje zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys$im
kontrolnim uradu, ve znéni zékona ¢. 331/1993 Sh., a zdkon ¢. 328/1991 Sh., o konkurzu a vyrovnani,
ve znéni zdkona €. 122/1993 Sh., a méni zdkon ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni redakéniho
sdéleni o opravé chyb, uverejnéného v ¢astce 13 Sbirky zakont, ro¢niku 1996,
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5) zdkon €. 156/1994 Sb., kterym se méni a doplnuje zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdéjsich predpist, dopliuje zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zédkonik, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ve znéni pozdéjsich predpist,

6) zakon ¢. 224/1994 Sh., kterym se méni a doplnuje zdkon ¢. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu
majetku statu na jiné osoby, ve znéni zdkona ¢. 92/1992 Sh., zakona ¢. 264/1992 Sb., Gstavniho
zdkona ¢. 541/1992 Sb., zdkona ¢. 544/1992 Sb., zakona €. 210/1993 Sb. a zakona ¢. 306/1993 Sb.,
zékon Ceské narodni rady ¢. 171/1991 Sb., o plisobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodl
majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni zdkona Ceské
narodni rady ¢. 285/1991 Sb., zdkona Ceské narodni rady ¢. 438/1991 Sb., zdkona Ceské narodni
rady ¢. 569/1991 Sb., zdkona Ceské narodni rady ¢. 282/1992 Sb. a zdkona ¢. 210/1993 Sb., dopliuje
zakon €. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ve znéni zédkona ¢. 122/1993 Sb., zékona ¢.

42/1994 Sb., zdkona ¢. 74/1994 Sb., zdkona €. 177/1994 Sb. a zdkona ¢. 156/1994 Sb., a zdkon C.
166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni zakona ¢. 331/1993 Sh. a zdkona ¢.

117/1994 Sb.,

7) zédkon €. 84/1995 Sh., kterym se méni a doplnuje zakon ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, zékon
¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 99/1963 Sbh.,
obc¢ansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni
pozdéjsich predpist,

8) zakon ¢. 94/1996 Sb., kterym se méni a doplnuji zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani,
ve znéni pozdéjsich predpist, zéakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 513/1991 Sh., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu,

9) zékon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zékont (zakon o ocenovani
majetku),

10) zékon ¢. 12/1998 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani,
ve znéni pozdéjsich predpis,

11) zékon ¢. 27/2000 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o verejnych
drazbach,

12) zékon ¢. 30/2000 Sh., kterym se méni zédkon ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni rad, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zékony,

13) zékon ¢. 105/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zékony,

14) zékon ¢. 214/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni
pozdéjsich predpist,

15) zékon ¢. 368/2000 Sh., kterym se méni zakon ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich
predpistl, a zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozdéjsich predpis,

16) zdkon ¢. 370/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti (notarsky rad), ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry a o zméné a doplnéni dalSich
zékonu, ve znéni zékona ¢. 30/2000 Sb., zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpisti, zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon C.
328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozdéjsich predpist, a

17) zékon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti (exekucni rad) a o zméneé
dal$ich zakond.

2. Dosavadni koncepce tpadkového prava vychazi z téchto principt:

- reSeni situaci dluznika, ktery je v ipadku, je zdsadné (a z pohledu historického vyvoje upadkového
prava tradi¢né) soustredéno v jediném pravnim predpisu kodexového typu (v zékoné ¢. 328/1991 Sh.,
ve znéni pozdéjsich predpisi),

- rezimu zakona o konkursu a vyrovnani podléhaji vSechny typy dluzniku s vyjimkou tizemniho
samospravného celku nebo pravnické osoby zrizené zakonem, jejiz dluhy prevzal stat nebo za jejiz
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dluhy se zarucil stat,

- Upadek dluznika 1ze resit pouze konkursem (a v jeho ramci téz nucenym vyrovnanim) nebo
vyrovnanim,

- cilem konkursu a vyrovnani je dosdhnout pomérného uspokojeni véritelll z majetku podstaty (srov. §
2 odst. 3 zékona ¢. 328/1991 Sh.),

- pohledavky dluznikovych vériteld nemohou byt po dobu trvani konkursu uspokojeny jinak nez
prostrednictvim konkursni podstaty (nemohou byt v tomto obdobi G¢inné uspokojeny mimo konkurs),
- dluznik po skonceni konkursniho rizeni nevychdazi z konkursu oddluzen (zbaven zbytku svych
dluht), ani nemuze Gc¢inné zadat konkursni soud o prominuti zbytku svych dluhd,

3. Ucel pravni tpravy je definovan primo v zadkoné ¢. 328/1991 Sb. (srov. jeho § 1 odst. 1) a je jim
usporadani majetkovych poméru (jen toho) dluznika, ktery je v upadku.

§ 3 Zhodnoceni stavajici pravni pravy

1. Jak bylo uvedeno jiz v bodu 3 § 1 zaméru, ma pocet pripadu reSenych v rezimu zékona C.
328/1991 Sh. soustavné stoupajici tendenci, coz doklada nize uvedend tabulka:

Vytizovani véci konkursu a vyrovnéani v CR v letech 1992 az 2000
(krajské soudy a krajské obchodni soudy)

tab. ¢. 1

Agenda konkurst a vyrovnani (souhrnna ¢isla)

napad
vyrizeno
nevyrizeno*)
prohlaseno konkursu
Rok 1992
353

123

234

1

Rok 1993
1105

418

929

66

Rok 1994
1826

921

1864

294

Rok 1995
2400
1117
3179

727

Rok 1996
2996
1716
4575

808


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-konkursu-a-vyrovnani-11760.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-konkursu-a-vyrovnani-11760.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-konkursu-a-vyrovnani-11760.html

Rok 1997

3311

47

6027

1251

Rok 1998

4306

2418

8087

2022

Rok 1999

4339

2964

9706

2000

Rok 2000

4650

4087

10560

2491

*) Jako nevyrizené jsou v této rubrice vykazany jak pripady, kdy o navrhu na zahdajeni rizeni dosud
nebylo rozhodnuto, tak pripady, kdy jiz byl prohlasen konkurs na majetek dluznika, avSak konkursni
rizeni dosud nebylo ukonc¢eno.

Z hlediska své vypovidaci hodnoty ¢isla uvedend v tabulce nepredstavuji pouze projev negativnich
tendenci ¢eské ekonomiky a nelze z nich bez dal$iho usuzovat ani na nevyhovujici stav ceského
upadkového préava. I v budoucnu lze predpokladat, ze bez zretele k tomu, jak vyrazné budou pravem
nastaveny kontrolni mechanismy smérujici k véasnému podchyceni (ke vcasné signalizaci)
nezadoucich jevt, které (coby nepripustné excesy z hlediska zasad poctivého obchodniho styku)
doprovazeji rozvoj trzniho hospodarstvi, povede dalsi rozvoj podnikatelského prostredi a trznich
vztaht k nutnosti resit krizové situace téch subjektu, které v konkurencnim prostredi neuspéji.
Vysoky pocet téchto véci 1ze v poslednich letech nepochybné pricitat i diraznéjSimu vyvozovani
dusledku z krizovych stavii ekonomickych subjektt, vCetné trestnich sankci.

Oproti tomu mezi vyslovené negativni pri¢iny stale rostouciho poctu véci projednavanych podle
zékona ¢. 328/1991 Sb. Ize jednozna¢né zaradit nekvalifikované rizeni podnikatelskych subjektq,
prerustajici mnohdy i ve vyslovené kriminalni ¢innost majetkové povahy.

2. Predestrend interpretace statistickych daju se ovSem drtivou mérou vztahuje ke konkursnimu,
nikoli jiz k vyrovnacimu rizeni. PoCet projednavanych vyrovnani (nepocitaje v to nucena vyrovnani, k
nimz dochdzi az po prohlaseni konkursu na majetek dluznika) je vyrazné nizsi, coz Ize demonstrovat i
dalsi tabulkou, zabyvajici se podrobnéji daty za rok 2000:

Prehled o stavu rizeni v agendé konkursu a vyrovnani

v CR za rok 2000

(krajské soudy a krajské obchodni soudy)

tab. ¢. 2

celkem

K

Kv

K+ Kv

prevzato nevyrizeno z minulého obdobi
9694

10
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9704

obzivlo

292

1

293

novy napad celkem
4618

32

4650

prohlasenych konkurst
2489

2

2491

povolenych ochrannych lhut
1

0

1

vyrizeno celkem

4067

4087

z toho

zamitnutim navrhu
928

7

935

zastavenim rizeni
1955

12

1967

postoupenim

259

0

259

Dosud v rizeni celkem
10537

23

10560

z toho

dosud v rizeni o navrhu na konkurs a vyrovnani
2988

17

3005

z toho

od 6 mésicu do 1 roku
725

3

728



od 1 roku
do 3 let
853

2

855

nad 3 roky
164

0

164

dosud v rizeni po prohlaseni konkursu
7549

2

7551

z toho

od 1 roku
do 3 let
3396

1

3397

od 3 let
do 5 let
1786

0

1786

nad 5 let
1092

0

1092

K = konkurs
Kv = vyrovnani

Pri¢inou velmi malého poctu vyrovnani je zjevné okolnost, ze méloktery dluznik je schopen dostat
velmi prisnym zdkonnym podminkam (v¢éetné kvalifikovaného zajisténi vyrovnani), které by soucasné
byly prijatelné pro véritele. Zvlasté varovnym signalem neucinnosti vyrovnaciho rizeni jsou pravé
statisticka data pro rok 2000, jelikoz z nich vyplyva, Ze pocCet vyrovnani se podstatnéji nezvysil ani po
zméné pravni Upravy provedené k 1.5. 2000 zakonem ¢. 105/2000 Sb. (tato novela zakona o
konkursu a vyrovnani pozadavek, aby véritelum, jejichz pohledavky nemaji prednostni pravo, bylo ve
vyrovnani nabidnuto alespon 45% jejich pohledavek s prislusenstvim, redukovala na 30% jejich
pohledavek s prislusenstvim - srov. § 50 odst. 1 pism. d/ zdkona).

Dusledkem toho je, ze vyrovnani (ani spole¢né s nucenym vyrovnanim) neni alternativou ke
konkursu, ktery se tak stava (az na vyjimky, jez neprekracuji ramec nékolika desitek pripadd rocné)
v podstaté jedinym (naprosto prevazujicim) resenim tpadku.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-4-dubna-2000-kterym-se-meni-zakon-c-3281991-sb-o-konkursu-a-vyrovnani-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-nektere-dalsi-zakony-1153.html

V tom tkvi hlavni rozdil mezi ipravou ceského upadkového préava a modernimi zahrani¢nimi
upravami (americkou, britskou, francouzskou, némeckou, italskou a dal§imi), které umoznuji resit
situaci dluznika, ktery je v upadku, vice zpusoby.

Odtud usti prvni a jednoznac¢né nejvyznamnéjsi nedostatek dosavadni pravni Upravy, spocivajici v
tom, ze

- Ceské upadkové pravo v zasadé neumoznuje resit ipadkovou situaci dluznika u¢innym zpliisobem
jinak, nez likvidacni formou (zpenézenim majetkové podstaty dluznika /ipadce/ a rozvrhem vytézku
mezi dluznikovy /Gpadcovy/ véritele).

Ponechame-li stranou nedostatky, jez zpusobuji, ze plnohodnotnym zpusobem reSeni dluznikova
upadku neni vyrovnaci rizeni, nelze prehlédnout, ze v porovnéni s modernimi zahrani¢nimi tpravami
postrada Ceské tpadkové pravo moznost usporadat majetkové poméry dluznika - podnikatele
prostrednictvim reorganizace jeho podniku podle soudem schvaleného planu (jenz byva oznacovan
jako "plan ozdravéni", "plan reorganizace" nebo "plan platebni neschopnosti"), pri zachovani provozu
podniku i za trvani insolvencniho rizeni.

Vyhodou této alternativy je nejen to, ze zachovava provoz podniku (a tedy i moznost dalsiho
pracovniho uplatnéni dluznikovych zaméstnancu), a to i po skon¢eni insolvenc¢niho rizeni, nybrz
predevsim to, ze kvalitné provedena reorganizace vede (zasadné ma vést) k lepsimu uspokojeni
dluznikovych véritelt (nez pri prostém zpenézeni dluznikova majetku).

Po zménach, jimiz prosel v prubéhu poslednich let, sice ipadkovy zékon (od 1.6. 1996) umoznuje
spravci podstaty provozovat dluznikiv podnik i po prohla$eni konkursu (srov. § 18a zékona), avSak
tento postup neni alternativou ve zpusobech reseni dluznikova upadku, nybrz vede pouze k zajisténi
vyhodnéjsi pozice pro zpenézeni podniku (lhostejno, zda nakonec bude rozprodan kus po kuse nebo -
dle § 27a zakona - jako celek). To, Ze takova Uprava neni plnohodnotnou ndhradou reorganizace,
plyne i z ustanoveni § 68 odst. 3 pism. f/ a § 254 odst. 2 pism. b/ obchodniho zakoniku, jez se
zruSenim konkursu (v jehoz prubéhu byl Uispésné provozovan dluznikiv podnik) po splnéni
rozvrhového usneseni poji zékonny dusledek, jimz je zruSeni spolec¢nosti nebo druzstva.

3. Podstatnou nevyhodou ¢eského tpadkového prava je také to, ze

- dluznikovi véritelé nemaji moznost U¢inné ovlivnit rozhodnuti o zpusobech reseni dluznikova
upadku, dluznik sam je pak nucen volit mezi konkursem a vyrovnanim jiz pri podani navrhu na
zahdjeni insolvencniho rizeni a o jiném nez navrhovaném zpusobu reseni upadku nemuze rozhodnout
ani soud.

Byt moderni trendy ipadkového prava, které se prosazuji v radé zahranicnich pravnich tprav,
sméruji k oslabeni vyznamu véritelskych navrha na zahdjeni insolvenéniho fizeni (srov. napr.
americkou nebo némeckou tpravu), nelze prehlédnout, Ze dosavadni Gprava nabizi véritelam jako
jediny zpusob reseni dluznikova tpadku, jehoz mohou docilit vlastnim navrhem, konkurs (névrh na
nucené vyrovnani i navrh na vyrovnani muze podat pouze dluznik). Pritom véritelé, kteri nepodali
navrh nebo dal$i navrh, nemohou zpusob reSeni upadku dluznika ovlivnit viibec, jelikoz po prohlaseni
konkursu na majetek dluznika jim jiz zdkon moznost docilit zmény zvoleného zpusobu nepriznava.
Aktudlni stav zakona o konkursu a vyrovnani (bez zretele k tomu, Ze jeho posledni novelizace mély za
cil dosdhnout opac¢ného trendu) nuti k nevratné volbé zplsobu reSeni majetkovych potizi ve velmi
uzkém casovém ramci i dluznika. Zakonny pozadavek, aby dluznik podal nédvrh na prohlaseni
konkursu nebo navrh na vyrovnani bez zbytecného odkladu poté, co zjisti, ze je v ipadku
(postizitelny od 1.5. 2000 nejen majetkovymi, nybrz i trestnimi sankcemi), totiz zpravidla zpusobuje,
ze dluznik je schopen (proto, aby se oném postihlim vyhnul) ve vymezeném ¢ase dostat pozadavktum
kladenym zakonem pro vécné projednani jeho navrhu na prohlaseni konkursu, nikoli jiz splnit ve
stejném udobi podminky, za nichz mlze uspét s ndvrhem na vyrovnani (zejména zajistit osoby, které
jsou ochotny zavazat se za splnéni vyrovnani). Jelikoz o dluznikové navrhu na prohldseni konkursu je
soud povinen rozhodnout do deseti pracovnich dni, nelze ani ocekévat, ze reSeni smérujici k
vyrovnani nalezne dluznik v dobé od podani nédvrhu na prohlaseni konkursu do rozhodnuti soudu o
tomto navrhu. Po prohlaseni konkursu pak muze dluznik navrhnout jiz jen nucené vyrovnani.



4. Vyraznym nedostatkem stavajici ipravy je rovnéz skutecnost, ze

- v konkursnim rizeni (vyjma nuceného vyrovnani) neni ani poctivému dluzniku ddna moznost, byt v
podstatné delSim Casovém ramci, nez jako je tomu u nuceného vyrovnani a vyrovnani) zbavit se (po
maximalnim mozném uspokojeni véritell) zbytku svych dluhu, byt i jen prostrednictvim zadosti, o niz
je pri splnéni dalSich zdkonem formulovanych podminek povinen rozhodnout soud.

Dluznik je dosud motivovan k podani navrhu na zahajeni konkursniho ¢i vyrovnaciho rizeni pouze
negativné (majetkovymi a trestnimi sankcemi), pozitivni motivace k reseni ipadku mu vSak chybi,
coz zacasté vede k tomu, ze dluznik reseni krizové situace do posledni chvile odklada a prislusny
navrh podava az v dobé, kdy krizi jiz nelze efektivné resit z hlediska jeho zdjmu ani z hlediska zajmu
jeho vériteld.

5. Spolecensky vyznamnéj$im faktorem nez je staly rust poctu véci vyrizovanych v rezimu zékona ¢.
328/1991 Sb. jsou Ucinky, jimiz konkurs ¢i vyrovnani zasahuje do pomért dalSich subjekti, typicky
dluznikovych vériteld, ale i tretich osob (napt. dluznikovych dluznik). Z tohoto hlediska maji
zvlastni vyznam upadky dluzniku se Sirokou klientelou, zejména bank, ivérnich a sporitelnich
druzstev, pojistoven, cestovnich kancelari, leasingovych spole¢nosti apod.

Zahrani¢ni pravni Gpravy se k projednani ipadku s "hromadnymi" Gc¢inky, vyjadiuji vyslovné bud tak,
ze

a/ upadky nékterych z téchto dluzniki (obvykle bank a pojistoven) vylucuji z ptisobnosti konkursniho
zakona (a resi je samostatné) nebo

b/ upravuji radu preventivnich pravidel (kontrolovanych obvykle k tomu zvlasté zrizenymi
dozorovymi organy), jez maji takovym tpadkiam predejit, anebo

c/ zakotvuji v ipadkovém pravu zvlastni upravu, jejimz prostiednictvim vylucuji nebo modifikuji
nezadouci (pro jiné typy dluznik obvyklé) Gcinky upadku.

V ¢eském pravnim radu

- ipadkové pravo postrada (s vyjimkou nékterych ustanoveni o bankéch, uvérnich a sporitelnich
druzstvech a pojistovnach, sledujicich prevenci), ustanoveni, jez by umoznila projednani konkursu ¢i
vyrovnani v pripadé dluznika, jehoz upadek ma "hromadné" uéinky.

Absence zminované tpravy vede k mnohdy nezadoucim dopadim insolven¢niho fizeni tykajiciho se
takového dluznika do poméru tretich osob (typicky jde napr. o splatnost ivéru, které banka, jez je v
upadku, poskytla svym klientim), prodluzuje insolven¢ni fizeni (pravé proto, Ze zde neni jasného
navodu, jak postupovat) a se zretelem k viné upadku, ktera v minulych letech postihla nékteré banky
a uverni a sporitelni druzstva, vyvolava i z celospolecenského hlediska vyrazné negativni ohlasy.
Obecné pak lze rici, ze

- stavajici uprava upadkového prava nepredjima a nepodporuje diferencovany pristup k reseni
situace dluznika, ktery je v ipadku, ani podle povahy dluznika (napt. podle toho zda jde o fyzickou
nebo pravnickou osobu nebo podle toho, zda dluznik je ¢i neni podnikatelem), ani podle poétu
dluznikovych véritelu.

Z pohledu konkursnich a vyrovnacich rizeni s vysokym poctem véritela (jdoucim do tisict) se kupf.
jevi zcela nevyhovujici (jelikoz administrativné vysoce narocny) pozadavek, aby véritel, ktery hodla
poprit prihlaSenou pohledavku jiného véritele, tak mohl ucinit jen bude-li pritomen pri prezkumném
nebo vyrovnacim jednani (a nikoli napr. korespondencni formou).

6. Problematicky upravuje ¢eské upadkové pravo postaveni a pisobeni dluznikovych véritela v
insolvenénim rizeni. Z tohoto pohledu

- vyraznym nedostatkem stavajici ipravy je pojeti iCastenstvi v insolven¢nim rizeni, jez negativnim
zplusobem postihuje zejména konkursni rizeni.

V pripadé prohlaseni konkursu na majetek dluznika se totiz jeho véritelé zasadné stavaji ucastniky
dalsi faze konkursniho rizeni (konkursnimi vériteli) az prihlaSenim pohledavky do konkursu. Pred
prohlasenim konkursu pritom véritel pohledavku do konkursu u¢inné prihlasit nemuze. To ovSem
(pti absenci jinych /nadhradnich/ postupt) znamena, ze prvni schizi konkursnich véritelu lze svolat a
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véritelské organy (véritelsky vybor, zastupce véritell) ustavit nejdrive prvniho dne nésledujiciho az
po uplynuti lhity, jiz zékon o konkursu a vyrovnani dava véritelim k prihlaSeni jejich pohledavek (v
rozmezi nejméné triceti dnt a nejdéle tri mésicu). Pritom pravé v dobé bezprostredné nasledujici po
prohlaseni konkursu lze o¢ekavat radu zasadnich kroku (napr. rozhodovéni o ukonceni provozu
dluznikova podniku), ke kterym se konkursni véritelé pri takto pojaté koncepci ucCastenstvi v
rozhodné dobé nebudou moci (z objektivnich duvodu tkvicich v nedostatcich pravni Gpravy)
instituciondlné vyslovit. Tim je oslabovan téz ucCinek nékolika poslednich novelizaci zdkona ¢.
328/1991 Sh., jez obecné vzato cilily k posileni postaveni dluznikovych véritell a jimi ustavenych
véritelskych organd.

7. Ve snaze podnitit (motivovat) vys$si aktivitu nezajisténych véritelll v konkursnim rizeni zredukovala
Uprava provedena s Gcinnosti od 1.5. 2000 zdkonem ¢. 105/2000 Sb. kategorie prednostnich véritel
potud, Ze od uvedeného data jsou véritelé rozdéleni pouze do dvou (a nikoli do tri) trid. Citovanym
zakonem byl rovnéz pro konkursni rizeni vyrazné oslaben princip prioritniho uspokojeni zajisténych
véritelu a véritelu vyssich trid pred vériteli nizsich trid (ktefi by pri absolutizaci onoho principu méli
prijit na radu az po uspokojeni zajiSténych véritell a véritelt vyssich trid). Doslo rovnéz k tomu, ze
zajisténym (oddélenym) véritelim se ze zajiSténého majetku muze dostat (pred nezajisténymi
vériteli) pouze 70% vytézku zpenézeni majetku, kterym je jejich pohledavka zajisténa, pricemz
neuspokojend ¢ast jejich pohledavky se uspokojuje (jako nezajisténa) v rozvrhu ve tridé, do které
pohledéavka podle své povahy patti. Solidarita systému s vériteli druhé tridy se prosadila téz
prostrednictvim Upravy, podle které z vytézku zpenézeni pripadajiciho na véritele prvni a druhé tridy
se mezi véritele prvni tridy rozdéluje 30% a 70% mezi véritele druhé tridy (k nimz se v rozsahu
pohledavek nebo jejich casti které nebyly uspokojeny z vytézku zpenézeni na né pripadajiciho,
presunou i zbyvajici véritelé prvni tridy).

Byt popsané zmény sledovaly obecné spravny cil, k jejich negativnim rysiim patfi skute¢nost, ze

- uspokojeni zajisténych (oddélenych) véritell se 1isi podle zplsobu reseni tpadku (v konkursu je
oddélenym véritelim garantovano pouze 70% vytézku zpenézeni majetku, kterym je jejich
pohledéavka zajisténa, kdezto vyrovnanim nemohou byt naroky oddélenych véritela dotceny),

- stavajici rozsah uspokojeni garantovaného v konkursu oddélenym véritelim ze zpenéZeni majetku,
kterym je jejich pohledavka zajisténa, oslabuje zejména v obchodnich vztazich vyznam zajiStovacich
institutt a subjekty poskytujici uvéry podnikatelim (typicky banky), vede k ivahdm o "zdrazeni
avéra" to jest k tomu, ze bude pozadovana vys$si mira zajisténi uvéra.

8. Stavajici uprava ¢eského upadkového prava neobstoji ani potud, ze

- institut ochranné lhuty, ktery ma dluzniku - podnikateli v pripadech, kdy je navrh na prohlaseni
konkursu podan jinou osobou nez dluznikem, umoznit usporadani (konsolidaci) jeho majetkovych
pomért, je v dosavadni podobé zcela nefunkéni.

Uvedené lze dokumentovat statistickymi tdaji za rok 2000 (srov. vysSe tab. €. 2), z nichZ plyne, Ze
ochrannd lhata byla v tomto roce povolena v jediném pripadé. I zde lze pri¢inu uvedeného stavu
pricitat (vedle omezeni moznosti povolit ochrannou lhatu jen na podnikatele s vice nez 50
zaméstnanci, ktery soucasné neni pravnickou osobou v likvidaci) predevsim vysokym narokiim
kladenym na obsah navrhu na povoleni ochranné lhuty z hlediska zptsobilosti dluznika dolozit, ze v
navrhu uvedené udaje oduvodnuji moznost uspokojivého reseni jeho majetkovych pomért. Dluznik je
zde vyrazné omezen lhutou k podani nadvrhu na povoleni ochranné lhity (jez je patnactidenni a
zaCina bézet od doruceni navrhu na prohlaseni konkursu), zejména vsak tim, ze uspokojivého reseni
dluznikovych majetkovych poméru musi byt dosazeno v prubéhu trvani ochranné lhity (tedy do tii
mésicu).

9. Pro nynéjsi podobu tpadkového prava rovnéz plati, ze
- dosavadni Gprava odporovatelnych, netucinnych a neplatnych pravnich ukona dluznika, ktery je v
upadku, je nedostatec¢na (méalo propracovand) a bez vysokych narokt kladenych na jeji interpretaci
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neposkytuje dostateény navod, jak tyto situace v konkursnim a vyrovnacim rizeni resit.

10. Pro dosavadni Gpravu je rovnéz charakteristickeé, ze

- dostate¢nym zpusobem neni vymezeno postaveni spravce podstaty z hlediska naroku kladenych na
jeho odbornost a (pri absenci dostate¢ného mnozstvi odborniku s praktickymi znalostmi fungovani
konkursu a vyrovnani) systém vzdélavani.

11. V systému Ceského upadkového prava selhava i princip (popsany v bodu 2 § 2, obecné casti,
zameéru), ze zpusoby reseni dluznikova ipadku, ma upravovat v zdsadé jedina norma kodexového
typu (zdkon ¢. 328/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu), a to proto, ze

- zakon o konkursu a vyrovnani se nedostateCnym zpusobem vyporadava s nékterymi ¢innostmi a
postupy, jejichz plnéni se za trvani konkursu nebo ve vyrovnani vyrazné modifikuje (zejména proto,
ze fada prav a povinnosti prechazi na spravce podstaty); typicky jde napt. o vymezeni plnéni
danovych povinnosti dluznika v konkursu, vedeni jeho ucetnictvi nebo dusledky jez ma prohlaseni
konkursu na majetek dluznika na opravnéni dluznika déle podnikat v nékterych oborech,

- procesni pravidla, podle nichz se postupuje v ipadkovém rizeni, jsou prilis stroha a vyzaduji
vysokou miru vykladu.

Nedostatek spocivajici v absenci jednozna¢nych procesnich navodu, jak v insolven¢nim fizeni
postupovat, mé pritom sviij puvod predevsim v tom, Ze vétSinu spornych procesnich situaci je
nezbytné (proto, ze zakon o konkursu a vyrovnani je neupravuje) resit primérenou aplikaci
obcanského soudniho radu.

12. Zasadnim problémem tupadkového rizeni je konecné i

- neimérna délka trvani upadkového rizeni.

Uvedené dokladaji statistické udaje za rok 2000 obsazené vyse (srov. tab. €. 2). Odtud se totiz
podava, ze z celkového poctu konkursnich a vyrovnacich rizeni, jez se k 31.12. 2000 nachéazely ve
stavu pred rozhodnutim o navrhu na zahdjeni (konkursniho nebo vyrovnaciho) rizeni (3005), je cela
jedna tretina (1019) starsi jednoho roku. Z celkového poc¢tu véci, v nichz jiz byl prohlasen konkurs, a
které nebyly do 31.12.2000 skonceny (7549), je pritom vice nez 80% pripadu starsich jednoho roku
(6274), 38% pripadu starsich tri let (2878) a 14% pripadu starsich péti let.

Mechanické urychlovani rizeni, dosahované prostredky legislativnimi i spravnimi, zpravidla vede k
tomu, Ze rizeni prestava byt perfektni, je nepripustné zjednoduSovano a procesni zaruky prav
ucastniki jsou oslabovany; na druhé strané neiumérna délka rizeni vyrazné oslabuje jeho pusobeni,
umoznuje ¢asto obchézeni Uc¢inkl insolvencniho fizeni a vyvolava nejistotu v pravnich vztazich. V
prvnich letech ucinnosti zdkona o konkursu a vyrovnani se neimérné prodluzovala zejména prvni
(pripravnd) faze upadkového rizeni, to jest faze mezi poddnim navrhu na zahdajeni konkursniho ¢i
vyrovnaciho rizeni a rozhodnutim o ném, ktera byla v té dobé nespravné vnimana jako "spor o
upadek". Negativné rovnéz pusobilo, ze pravé v této fazi rizeni mohli byt véritelé zkracovani na
svych pravech, Vlivem dalSich novelizaci zakona ¢. 328/1991 Sb. a judikaturou usmérnované soudni
praxe, se prvni (pripravna) faze ipadkového rizeni vyrazné zkratila, nicméné délka rizeni je stéle (a
pravem) povazovana za problém. Bez zretele k dale vyjadrenému zameéru prispét novou Upravou ke
zkraceni délky upadkového rizeni, je ovSem i nadéle zapotrebi pocitat s tim, ze reseni upadku
dluznika neni a nebude (s vyjimkou "jednoduchych" pripadu charakterizovanych malym pocCtem
véritelu a prehledné usporadanym majetkem dluznika) kratkodobou zalezitosti. I pri zohlednéni
zahrani¢nich zkuSenosti dosahuje primérna délka (aplného) konkursniho rizeni tfi roky.

§ 4 Navrh vécného reseni

1. Obecné

1.1. Ze zhodnoceni stavajici pravni upravy, provedeného v § 3 zameéru, se podava, ze novou pravni
upravu je treba provést vydanim nového zakona, ktery by tuto problematiku resil komplexné a
systematicky, a Ze neni mozné nadéle pokracovat v reformé ¢eského upadkového prava cestou
postupnych novelizaci zakona ¢. 328/1991 Sbh.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-konkursu-a-vyrovnani-11760.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-konkursu-a-vyrovnani-11760.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-konkursu-a-vyrovnani-11760.html

Pro novou komplexni pravni tpravu mluvi predevsim okolnost, Ze problémy, jimiz je charakterizovan
soucasny stav, pokud je pojimame v jejich souhrnu, jsou natolik zavazné a obsazné, Ze jejich reseni
diléim zptisobem by rozhodné nebylo na misté. Pritom nékteré z téchto problému jiz samy o sobé
(bez vazby na dalsi problémy) vyzaduji novou ucelenou Gpravu.

Zéakony vypoctené v bodu 5 § 1 obecné Casti zdméru pritom jiz svym poctem dokladaji, ze v
legislativni oblasti se problémy a postupy, jez zakon o konkursu a vyrovnani nepredjima a
neupravuje, resi zménami jinych norem nez je zakon ¢. 328/1991 Sbh. Tato tendence je z¢asti
opodstatnéna tim, ze dosavadni systematika zakona o konkursu a vyrovnani nevytvari dostatecny
prostor k tomu, aby prislusna uprava byla prijata v ramci tohoto kodexu. Nicméné stav, kdy nékteré
z uéinkl vyvolanych konkursem a vyrovnanim, pripadné nékteré zvlastni postupy, jejichz potrebu
privolal upadek dluznika, jsou (coby odchylky od obecnych pravidel) reSeny v zakonech, v nichz jsou
zahrnuta ona obecna pravidla, vede k dalSimu rozmélnovani norem upadkového prava a vyrazné
prispiva k jeho neprehlednosti. Pritom princip, podle kterého tpadek dluznika a zpusoby jeho reseni
maji byt komplexné upraveny v samostatném kodexu (srov. téz bod 2 § 2 obecné Casti zaméru),
jednoznacné predurcuje jako zakon, ve kterém maji byt reseny pripadné dopady konkursu a
vyrovnani do poméra jinych, prevazné verejnopravnich, norem pravé zékon ¢. 328/1991 Sbh.

Jako argument proti dal$i novelizaci (kromé jiz shora uvedenych davodt) mluvi i to, ze by §lo v
poradi jiz o osmnactou novelizaci zakona ¢. 328/1991 Sb., pricemz tcelnost dalsi novelizace
zpochybniuje prave skutecnost, ze ani predchozimi sedmnacti pokusy o zkvalitnéni zédkonné tupravy
(vCetné rozsahem nejvyznamnéjsiho, uskute¢néného zakonem ¢. 105/2000 Sb.) se nepodarilo
odstranit nékteré zasadni nedostatky. Mimo to kazda dalsi iprava, jez by byla zdsadni zménou
upadkového prava, se bude potykat se zastaralou vychozi koncepci puvodni normy.

1.2. Potrebé urychlenych zmén v oblasti ipadkového prava, tak, aby odpovidalo zavedenym
mezinarodnim standardiim, a aby zdkonna tUprava nebyla (pro svou nizkou transparentnost) jednou z
brzd zdravého rozvoje podnikatelského prostiedi v Ceské republice, 1ze pti pfipravé nového
upadkového zakona vyjit vstric (pri soucasném védomi, Ze nema jit o "prechodnou" upravu) tvorbou
zakona s dobrou systematikou, s konzistentnim obsahem a presnymi formulacemi.

V relativné kratkém obdobi pro pripravu zakonu nelze téz vytvaret dpravu zcela odtrzenou od
dosavadniho rozvoje upadkového prava v Ceské republice. Ze stejné piitiny je nezbytné se v novém
kodexu vyvarovat experimentéalnich fe$eni, nevyzkousenych ani v Ceské republice, ani v zemich, jez
jsou pokladany za zemé s modernimi a praxi provérenymi upravami upadkového prava.

V kazdém pripadé se predpokladd, ze dojde k Uplné rekodifikaci zakona o konkursu a vyrovnani, s
tim, Ze nova Uprava by neméla jiz byt pojata jen jako zédkon o "konkursu a vyrovnani", nybrz (Sire)
jako zékon "o tipadku a zpusobech jeho reseni".

2. Systematika

Ze zékladniho pojeti vécného zameéru bude vychézet i systematika nového zdkona. Jeji zasadni
¢lenéni bude zalozeno na existenci institutti spole¢nych vSéem zpusobum reSeni upadku a na upravé
jednotlivych zpusobt reseni upadku. Nelze vyloucdit, Ze z tohoto davodu bude zékon v kone¢né verzi
rozdélen na ¢ast obecnou a na ¢ast zvlastni. AvSak i v pripadé, ze k tomu nedojde, bude zde existovat
urcity vnittni predél mezi hlavami upravujicimi obecnou problematiku a hlavami upravujicimi
problematiku zvlastni. Relativné samostatnou ¢asti zakona by méla byt Uprava, ktera se bude tykat
neplatnych, neucinnych a odporovatelnych jednéni, jejichz prostrednictvim by v ¢asové a vécné
souvislosti se zapoCetim tpadkového rfizeni nebo v prubéhu tohoto rizeni mohla byt zkracovana
prava véritelu na uspokojeni jejich pohledavek. I zde nelze vyloucit, Ze (po vzoru zakona ¢.

64/1931 Sb.) prisluSnym normam upravujicim uvedenou problematiku nebude vyhrazena pouze
prislusna hlava zakona, nybrz cela jeho (samostatna) ¢ast. V dalSim se z toho vychdzi s tim, ze
problematice obecné jsou vénovany tyto hlavy:

1) Zakladni ustanoveni

2) Procesni subjekty

3) Ustanoveni o rizeni

4) Rozhodnuti o upadku
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5) Majetkova podstata

6) Neplatnd, nelicinna a odporovatelnd jednani

Problematice zvlastni jsou pak vénovany tyto hlavy:

7) Konkurs

8) Reorganizace

9) Vyrovnani

10) Zvlastni ustanoveni

Posledni hlava bude vénovana ustanovenim prechodnym a zavérecnym.

3. Metoda tpravy

3.1. Nepredpoklada se, ze by novy upadkovy zakon mél byt vybudovan jako norma jdouci do
priliSnych (technickych) detailt, i kdyz ptjde o rozsahlejsi predpis nez je dosavadni zékon C.
328/1991 Sh. Prednost bude mit snaha o stru¢né vyjadrovani, bez priliSnych definic, zejména téch,
které by mély slouzit pouze "pro ucely" zdkona. Zatimco u norem upravujicich postup soudu a
ucastniki v rizeni bude Gprava podrobnéjsi (aby nebylo pochyb o tom, jaké kroky je ten ¢i onen
procesni subjekt povinen ¢i opravnén v rizeni ucinit), u téch norem, jez budou predjimat ekonomicka
(obchodni) reSeni problému, 1ze ocekavat vyssi miru obecnosti (tak, aby priliS detailni iprava ve
skutecnosti nevytvarela institucionalni zdbrany snaham po efektivnim reseni dluznikovy ipadkové
situace). Celkova mira obecnosti navrhované upravy by vSak neméla vyvolavat pochybnosti o cilech,
které sleduje.

3.2. Bude rovnéz dbano o terminologicky jednotné vyjadrovani, tak, aby upadkovy zakon neuzival
prislusnych pojmu v jiném vyznamu, nez pravni odvétvi ¢i zékony, v nichz maji tyto pojmy svuj
puvod.

4. Mezinarodni smlouvy

K navrhované tUpravé se vztahuji nékteré mezinarodni smlouvy. Jde predevsim o:

1) Umluvu o provadéni diikazil v ciziné ve vécech ob¢anskych a obchodnich, publikovanou pod &.
129/1976 Sh.

Utelem této umluvy je usnadnit zasilani a vyrizovani dozadani a umoznit sbliZeni riznych zptsobi,
jichz se uziva k témto ucelum a zdokonalit vzajemnou soucinnost justi¢nich organt ve vécech
obcanskych nebo obchodnich. Hlavni obsah imluvy pak tvori ustanoveni, jez tento tcel naplnuji. Ve
vécném zameéru se obsah imluvy promitd potud, Ze Uprava tykajici se zachazeni s ucastniky
insolvencniho rizeni v ciziné a dluznikova majetku v ciziné, podléhajiciho tuzemskému insolvenénimu
rizeni, nemohou odporovat ustanovenim umluvy.

2) Umluvu o doru¢ovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti v ciziné ve vécech ob&anskych a
obchodnich, publikovanou pod ¢. 85/1982 Sb.

Umluvou je sledovano vytvoreni predpokladd pro véasné doru¢ovéani soudnich a mimosoudnich
pisemnosti adresatum v cizing, tedy zdokonaleni vzajemné pravni pomoci zjednodusenim a
urychlenim postupu pri dorucovani. Ve vécném zameéru se obsah imluvy promita potud, ze prislusna
procesni Uprava doruc¢ovani soudnich pisemnosti v insolvenc¢nim rfizeni v ciziné a u¢ink doruceni
nemuze odporovat ustanovenim umluvy (srov. napr. ¢lanek 15 imluvy).

3) Umluvu o promléeni pfi mezindrodni koupi zboZi, publikovanou pod ¢. 123/1988 Sb., ve znéni
Dodatkového protokolu k Umluvé o promléeni pii mezinarodni koupi zboZi, publikovaného pod &.
161/1991 Shb.

Tato imluva stanovi, kdy nemohou byt vykonana vzdjemna prava kupujiciho a prodavajiciho,
vyplyvajici ze smlouvy o mezindrodni koupi zbozi, jejtho poruseni, ukonc¢eni jeji platnosti nebo jeji
neplatnosti, vzhledem k uplynuti proml¢eci lhiity. Clanek 15 iimluvy vyslovné pocita s tim, Ze
promlceci lhlita prestane bézet i tehdy, jestlize véritel uplatni v své pravo (za Gcelem uspokojeni
nebo jeho urceni), v souvislosti s ipadkem nebo platebni nezpusobilosti vztahujici se na vSechen
majetek dluznika. Vécny zamér odpovida obsahu umluvy potud, ze (stejné jako doposud) staveni
béhu proml¢ecich a propadnych lhut poji rovnéz s uplatnénim prava (prihlaSenim pohledavky) v
insolvencCnim rizeni (srov. bod 2.2.2., § 2, zvlastni casti zameéru).

4) Umluvy Mezindrodni organizace prace o od$kodhovani pracovnich trazi v zemédélstvi (¢. 12) a o
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odskodnéni pracovnich trazl (¢. 17), publikované pod ¢. 437/1990 Sb.

Obsahem umluv je ochrana zemédélskych pracovniki proti trazim (Gmluva ¢. 12) a od$kodnovani
pracovnich tirazi (dmluva ¢. 17). Clanek 11 amluvy &. 17 pfitom obsahuje poZadavek, aby
vnitrostatni zakonodarstvi obsahovalo ustanoveni, ktera se zretelem ke vnitrostatnim podminkam
budou povazovana za nejvhodnéjsi k tomu, aby se za vSech okolnosti v pripadé platebni neschopnosti
zameéstnavatele nebo pojistovatele zajistilo placeni odSkodnéni osobam utrpévsim pracovni uraz nebo
v pripadé smrti osobam na nich zavislym. Ve vécném zdmeéru se obsah imluvy promita v bodé 2.5., §
3 zvlastni Casti.

5) Umluvu Mezindrodni organizace prace o ochrané mzdy (¢. 95), publikovanou pod ¢&. 411/1991 Sb.
Vécny zamér vychazi z toho, ze v nové tpraveé upadkového prava musi byt respektovan pozadavek
¢lanku 11 amluvy, podle kterého v pripadé upadku nebo soudni likvidace podniku budou pracovnici v
ném zaméstnani povaZovani za prednostni véritele bud vzhledem k dluznym mzdam za praci
vykonanou pred upadkem nebo soudni likvidaci po dobu stanovenou vnitrostatnimi predpisy nebo
vzhledem k mzdam nepresahujicim vysi stanovenou vnitrostatnimi pravnimi predpisy (odstavec 1).
Mzda, kterd je prednostni pohledavkou, bude vyplacena celd, drive nez bézni véritelé mohou
vymahat podily z aktiv (odstavec 2). Vnitrostatni pravni predpisy pak urci prednostni poradi mzdy,
ktera je prednostni pohledavkou, se zretelem k ostatnim prednostnim pohledavkam (odstavec 3).
Uvedené se podava predevsim z bodu 2.2.2., § 2 a bodu 2.5, § 3, zvlastni ¢asti zameéru,

7) Dohodu o0 Mezindrodni financni korporaci (ve znéni dodatku dle usneseni s uc¢innosti od 21.9.
1961 a 1.9. 1965), publikovanou pod ¢. 500/1992 Sh.

Dohoda upravuje vznik a fungovani Mezinarodni finanéni korporace,jejimz cilem je napomahat
ekonomickému rozvoji podporovanim rustu soukromého vyrobniho podnikéni v ¢lenskych zemich,
zvlasté pak v méné rozvinutych oblastech, a tak doplnovat ¢innost Mezinarodni banky pro obnovu a
rozvoj. Podobu budouci tpravy upadkového prava ovliviiuje dohoda jen v tom sméru, ze podle ¢lanku
VI. jsou majetek a aktiva Korporace imunni vii¢i véem druhtim zabaveni exekutivnim nebo
legislativnim zpusobem; tedy i vuci tém, jez se obecné prosazuji v upadkovém pravu.

8) Evropskou dohodu zakladajici pridruZeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi
spolecenstvimi a jejich Clenskymi staty na strané druhé, publikovanou pod ¢. 7/1995 Sh.

Obsah Dohody se podava z jejiho nazvu, pricemz ve vécném zameéru se promita potud, ze budouci
uprava nestoji na principech protikladnych tém, z nichz vychéazi Dohoda.

S mezinarodnimi zdvazky Ceské republiky je navrhovana uprava v souladu.

5. Uprava Evropské Unie

Navrhovand uprava se dotyka nékterych smérnic EU a dal$ich dokumenti. Jde zejména o:

1) smérnici ¢. 86/635/EHS, o rocnich ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach bank
a jinych financ¢nich instituci.

Tato smérnice blize upravuje podminky zpracovani ucetnich zavérek a konsolidovanych tucetnich
zaveérek tak, aby bylo mozno lépe kontrolovat hospodareni financ¢nich instituci.

2) smérnici €. 89/666/EHS, o zverejnovani pobocek vytvorenych v clenském statu nékterymi
podnikovymi pravnimi formami ridicimi se pravnimi predpisy jednoho statu.

Tato smeérnice urcuje udaje o pobockach, jez musi byt povinné zverejnovany, mezi tyto patri i
informace o konkursnim ¢i jiném podobném rizeni.

3) smérnici €. 91/674/EHS, ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zévérkach
pojistovacich spole¢nosti.

Tato smérnice blize upravuje podminky zpracovani ucetnich zavérek a konsolidovanych ucetnich
zavérek tak, aby bylo mozno 1épe kontrolovat hospodareni pojiStoven.

4) smérnici ¢. 92/49/EHS, o koordinaci zakont, narizeni a spravnich predpisu tykajicich se primého
nezivotniho pojisténi, doplnujici smérnice 73/239/EHS, 88/357/EHS.

Tato smérnice vymezuje blizsi podminky pro vykonavani dozoru nad fungovanim predmétného trhu
pomoci stanoveni kritérii pro udéleni povoleni k vykonu ¢innosti, vymezenim zpusobu kontroly
rezerv, urcenim postupu v pripadé snizeni solventnosti,

5) smérnici ¢. 92/96/EHS, o koordinaci zdkonu, narizeni a administrativnich ustanoveni o pfimém
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Zivotnim pojisténi, kterou se novelizuji smérnice 79/267/EHS a 90/619/EHS.

Tato smérnice vymezuje blizsi podminky pro vykonavani dozoru nad fungovanim predmétného trhu
pomoci stanoveni kritérii pro udéleni povoleni k vykonu ¢innosti, vymezenim zptsobt kontroly
rezerv, urcenim postupu v pripadé snizeni solventnosti,

6) smeérnici ¢. 93/22/EHS, o investiCnich sluzbach v oblasti cennych papira.

Tato smeérnice urcuje, ze vlastnicka prava majitelt cennych papiri musi byt chranéna i za situace,
kdy osoba, ktera zajistuje investi¢ni sluzby pro majitele cennych papiri je insolventni, vymezuje
kontrolu solventnosti firmy,

7) smeérnici ¢. 98/26/ES o neodvolatelnosti vyporadani v platebnich systémech a systémech
vyporadani obchodi s cennymi papiry.

Tato smérnice obsahuje samostatnou definici konkursniho rizeni a specidlné upravuje postupy v
pripadech, kdy je v prubéhu obchodu s cennymi papiry prohlaSen konkurs na nékterého z ucastniku,
napr. stanovi vynutitelnost prevodnich prikazu a kompenzaci v prubéhu konkursu.

8) smeérnici ¢. 2001/17/ES o ozdravéni a likvidaci pojistovacich podnikd.

Obsah této smérnice se podava z jejiho nazvu.

9) smérnici €. 2001/24/ES, o likvidaci a reorganizaci uvérovych instituci (bank a druzstevnich
zalozen).

Tato smeérnice bliZze stanovi podminky a pribéh reorganizace a likvidace uvérovych instituci,
konkrétné povinnost informovat véritele o financ¢ni situace instituce a prijatych opatrenich, o
zpusobu uplatnovani pohledavek, déle uréuje podminky pro odnéti povoleni ivérové instituci.

10) narizeni Rady ¢. 2137/85, o Evropském ekonomickém zdjmovém sdruzeni (EEIG).

Toto narizeni stanovi, ze pravni predpisy jednotlivych statli mohou zrusit ¢lenstvi ve sdruzeni
0sobam, na néz byl prohlasen konkurs (nebo probiha jiné obdobné rizeni).

11) narizeni Rady ¢. 4064/89, o kontrole soustredovani mezi podniky.

Toto narizeni vyslovné stanovi, Ze nejde o koncentraci v pripadé, kdy kontrola nad podnikem byla
nabyta funkcionarem podle zdkona ¢lenského statu o likvidaci, o platebni neschopnosti atd.

12) narizeni Rady ¢. 2100/94, o pravech na ochranu odrudy v ramci Spolecenstvi,

Toto narizeni urcuje, Ze pravo na ochranu odridy musi byt evidovano i v pripadé, kdy na majitele
odrudy byl prohlasen konkurs nebo se tento nachézi v jiném obdobném rizeni,

13) narizeni Rady ¢. 1346/00, o rizeni ve véci platebni neschopnosti.

ktery ¢lensky stat bude prislusny pro zahdjeni rizeni, stanovi jaké pravni predpisy budou v
konkrétnich pripadech aplikovany, vymezuje zakladni principy na ochranu véritel (postupy pro
uplatiiovani pohledavek, pravo na informace, vykon véritelskych prav) atd.

S témito dokumenty prava EU je navrhovana Uprava v souladu.

I1. Zv1astni Cast

§ 1 Nazev zakona

Novy zakon komplexné upravujici ipadkovou problematiku je treba oznacit jinak nez "zakon o
konkursu a vyrovnani", nebot jeho pusobnost bude $irsi. Navrhuje se proto nazev "zakon o upadku a
zpusobech jeho reseni (upadkovy zakon)".

§ 2 K obecné casti zakona

1. Zakladni ustanoveni

1.1. U¢elem zékona bude i nadale upravit feseni tipadku dluznika (usporédat jeho majetkové
pomeéry) tak, aby jeho véritelé byli rovhomérné a pomérné uspokojeni z majetkové podstaty k tomu
uréenymi (timto zdkonem stanovenymi) zptsoby. Cestnému (poctivému) dluzniku bude poskytnuta
moznost, aby z rizeni vySel oddluzen (srov. déle bod 5.8., § 3, zvlastni ¢asti zaméru).

Timto zpisobem bude ucel zdkona zpresnén v souladu s jeho novym obsahem.

1.2. V nové upravé by insolvence méla mit dva vyznamy: jednak ve smyslu platebni neschopnosti,
jednak ve smyslu predluzeni. Tim se odklidi dosavadni terminologicka nejednota v uzivani uvedeného
pojmu, ktery byl v ipadkovém pravu (na rozdil od financ¢niho pojmoslovi) vhiman dosud jako pouhé



oznaceni pro platebni neschopnost.

1.3. O upadek ptjde

a/ pri platebni neschopnosti dluznika nebo

b/ pri predluzeni dluznika.

Oproti stavajici uprave vSak dluznik bude moci podat navrh na zahdjeni insolvenc¢niho rizeni téz

c/ v pripadé ohrozeni upadkem (pri hrozici platebni neschopnosti).

Timto zplisobem zakon (po vzoru némecké a americké upravy) umozni dluzniku resit s predstihem
krizové situace, jez mohou vzniknout napt. v dusledku probihajicich soudnich spor, jejichz budouci
(mozny) vysledek, vystavuje dluznika redlnému nebezpeci ipadku. Moznost podat ndvrh na zahajeni
rizeni pro hrozici platebni neschopnost dluznika nebudou mit dluznikovi véritelé.

1.4. Ve vSech pripadech, pro které 1ze podat navrh na zahajeni rizeni, bude i nadéle nezbytné, aby
dluznik mél nejméné dva veéritele se splatnymi pohledavkami, i ndvrh bude moci podat i jen jeden
véritel (jinak by se setrel rozdil mezi vykonem rozhodnuti /exekuci/ a insolvenc¢nim rizenim a pozbylo
by smyslu zavedeni nového exekucniho institutu - exekuce prodejem podniku). O moznosti resit
upadek bude u platebni neschopnosti dluznika rozhodovat (bez vymezeni ¢asovych termint) jeho
objektivni neschopnost hradit své splatné zavazky. Automaticky se predpoklada, ze tato objektivni
nemoznost zahrnuje nikoli kratkodoby Ci prechodny stav (coZ by mélo byt vyjasnéno v prvni fazi
zahajeného rizeni).

1.5. V pripadé véritelského navrhu nebude omezena moznost zahdjit rizeni ani povahou pohledavky
(jako v dosavadni upravé nebude nutné, aby Slo o pohledavku, na kterou ma véritel exekucni titul,
postaci, ze jde o pohledavku splatnou) ani jeji vysi (nebude vyloucena moznost zahdjit rizeni i pro
bagatelni pohledavku, rozhodujici bude schopnost dluznika i takovou pohledavku uhradit). Vyjimku
budou tvorit navrhy v pripadé dluznikl - financ¢nich instituci se zvlastnim rezimem, jako jsou napf.
banky, uvérni a sporitelni druzstva, pojistovny ¢i penzijni fondy. Financni instituce se zvlastnim
rezimem budou v novém zadkoné taxativné vypocteny.

Zde by navrh mohl podat pouze organ dohledu (dozoru) - Alternativa I,

nebo by jej (za obecnych podminek) mohl podat véritel, ktery dolozi souhlas organu dohledu (dozoru)
- Alternativa II.

Navrh podany za téchto podminek by mél (at jiz by Slo o Alternativu I ¢i Alternativu II) Gcinky
dluznického navrhu.

Lze uvazovat téz o spojeni obou alternativ. Timto zptisobem se zajisti, ze prislusné financni instituce
zvlastnim rezimem, ktery by mél pravidelné predchdazet reseni jejich upadku podle upadkového
zakona, vskutku také projdou. Také organy dohledu (dozoru) budou v zakoné taxativné vypocteny.
1.6. Sikanéznim véfitelskym navrhiim by méla zabranit moZnost soudu v souvislosti s rozhodnutim,
jimz takovy navrh odmitne, zamitne nebo rizeni o ném zastavi, ulozit navrhovateli, aby dluzniku
uhradil $kody zpusobené podanim navrhu, véetné moznosti priznat ndhradu $kody plnici represivni
funkci (pocitaje v to i ijmu na dluznikové poveésti).

1.7. Alternativa I: Povinnost podat navrh na zahdjeni insolvenéniho rizeni bude mit dluznik jen pri
platebni neschopnosti a pri predluzeni, nikoli jiz pri hrozici platebni neschopnosti, a jen v téchto
pripadech bude jeji nesplnéni sankcionovano.

Alternativa II: U¢innéji vyjit vst¥ic snahdm po efektivnim prosazeni jinych zptisobtl feseni upadku,
nez je konkurs (typicky vyrovnani, reorganizace), 1ze tim, ze povinnost dluznika podat navrh a
sankce s nesplnénim této povinnosti spojené budou vazany jen k piedluzeni. Upadek pro piedluZeni
neni zpravidla zjistitelny vériteli (proto se v praxi uplathuje formou véritelského navrhu jen
sporadicky), kdezto pri platebni neschopnosti dluznika je korekci proti liknavému pristupu dluznika k
reSeni upadkové situace moznost, aby navrh z tohoto divodu podal véritel. Tim by se posilila
filosofie, podle niz je treba predevsim pozitivni motivace dluznika k podani navrhu.

1.8. Zkoumani upadkové situace dluznika bude spocivat na principu, podle néjz se bude rozhodovat o
zpusobu jejiho reSeni az po podéani navrhu, s moznosti prejit z jedné formy reseni ipadku do druhé a
s tim, Ze ucinky, které byly az dosud spojovany s prohlasenim konkursu, bude mit u dluznického
navrhu zasadneé jiz jeho podani.



V zdsadé bude mozné resit upadek

a/ konkursem (zpenézenim majetkové podstaty upadce a rozvrhem vytézku mezi dluznikovy véritele),
na obdobnych principech jako dosud,

b/ reorganizaci (uspokojenim véritell z provozu dluznikova podniku), s tim, Ze moznost navrhnout
reorganizaci budou mit (v ¢asové vymezeném prostoru) jak dluznik, tak i véritelé,

¢/ vyrovnanim (na obdobnych principech jako dosud, s tou vyhradou. Ze by mély byt zruseny
minimalni procentualni kvéty, za nichZ muze byt vyrovnani akceptovano).

Pri vSech trech forméch reseni upadku by dale méla byt dana moznost dluznika vyjit z insolvencniho
Iizeni (za souhlasu véritelu) téz prostrednictvim intervence tretich osob ve prospéch véritell (statu,
banky, zahrani¢niho investora, mater'ské spole¢nosti apod.) zpusobem vedoucim k prevzeti dluhi
nebo jejich ¢asti nebo k poskytnuti zaruky za tyto dluhy.

1.9. Rezimu nového upadkového zakona budou zasadné podléhat vSechny typy dluzniku s vyjimkou
uzemniho samospravného celku a pravnické osoby zrizené zakonem, jejiz dluhy prevzal stat nebo za
jejiz dluhy se zarucil stat.

Vyjimka z pusobnosti zédkona ma u této kategorie subjektu své opodstatnéni jejich zvlastni povahou.
Predpoklada se, ze rezimu upadkového zakona budou podrobeny i finan¢ni instituce se zvlastnim
rezimem, jako jsou banky, ivérni a sporitelni druzstva, pojiStovny apod. (i pro né plati pozadavek
soudniho dohledu pri konecném reseni jejich ipadkové situace).

2. Procesni subjekty

2.1. Soudy

Uprava vécné a mistni pifslusnosti soudd se principidlné nezméni, nebudou vytvaieny samostatné
konkursni soudy. Nedot¢ena zistanou téz ustanoveni o slozeni soudu (potud, Ze v prvnim stupni
bude o véci rozhodovat jediny soudce /samosoudce/ a v odvolacim, pripadné dovolacim, rizeni senat).
Z dosavadniho zakona bude v zdsadé prevzata i Uprava svérujici soudu pravomoc rozhodovat tzv.
incidencni spory o pravost, vysi nebo poradi pohledavky prihlasené do insolvenc¢niho rizenii v
pripadé, ze obecna tprava priznava pravomoc k rozhodnuti o téchto pohledavkach organtim jinym.
Vécna a mistni prislusnost soudd k projednani a rozhodnuti ipadkovych véci, véetné spora
vyvolanych insolven¢nim rizenim, bude i nadéle upravena v obCanském soudnim radu. Vyrazna
specializace, jez se u krajskych soudi (jako souda prvniho stupné) a vrchnich soudu (jako souda
odvolacich) prosazuje v oblasti upadkového prava, nevyvolava potrebu resit problematiku
upadkovych soudt jinak nez doposud. Pro dohlédaci ¢innost soud se poc¢ita s moznosti vyuziti
vys$ich soudnich uredniki, soudnich tajemniki, pripadné (podle soubézné pripravované upravy
tykajici se vSech téchto osob) asistentl soudcu.

2.2. Ucastnici fizeni

Utastniky rizeni budou - jako doposud - dluznik, dluznikovi vétitelé, dal$i osoby, kterym zékon
priznava opravnéni podat navrh na zahdjeni rizeni a na zakladé zvlastnich ustanoveni zakona (pro tu
¢ast rizeni, jez pojednava o jejich pravech a povinnostech) i dalsi osoby (dluznikiv manzel, dluznikovi
rucitelé, spoludluznici, osoby povinné z predbézného opatreni apod.). I nadale se pocita s moznosti
statniho zastupitelstvi vstoupit do rizeni (srov. nynéjsi znéni § 35 odst. 1 pism. k/ 0. s. I".).

2.2.1. Dluznik

Postaveni dluznika jako ucastnika rizeni se zméni potud, Ze pri splnéni zakonem vymezenych
podminek (v pripadé upadku pro platebni neschopnost a predluzeni) i poté, co nastanou ucinky
spojené s podanim navrhu na zahajeni insolvenc¢niho rizeni (u dluznického navrhu) nebo s
rozhodnutim o tpadku dluznika (v pripadé véritelského ndvrhu), pripinané v dosavadni uprave k
usneseni o prohlaseni konkursu, bude mit dluznik moznost nakladat (jako vyjimku z pravidla) zcela
nebo zcasti s majetkem podstaty.

V pripadé, ze rizeni bude zahdjeno pro hrozici platebni neschopnost, by uvedena moznost neméla byt
vyjimkou, nybrz pravidlem.



Soud vSak bude mit moznost prijmout v pripadé potfeby (v zajmu véritelll) opatreni, jejichz
prostrednictvim pravo dluznika nakladat s majetkem podstaty omezi, podmini souhlasem
predbézného spravce nebo jej prava nakladat s timto majetkem zcela zbavi.

2.2.2. Veritelé

Zasadni zmény by méla doznat povaha tGcastenstvi véritell v insolvenénim rtizeni. Jako s vériteli by se
od pocatku rizeni, nejpozdéji vSak od doby, kdy vyjde najevo, Ze maji pohledavku za dluznikem
(zpravidla v souvislosti se seznamem veéritelu, ktery predlozi dluznik), mélo zachazet se vSemi
osobami, o nichz bude soudu zndmo, ze maji pohledavku za dluznikem. U dluznického navrhu lze mit
za ucastnika insolvencéniho rizeni jiz ode dne zahdjeni rizeni kazdého véritele uvedeného dluznikem v
seznamu jeho vériteld. Moznost prihlasit pohledavku za dluznikem (a tim i postavit najisto své
ucastenstvi) budou mit véritelé jiz od zahajeni ipadkového rizeni, s tim, ze nejzazsi doba k zalozeni
ucastenstvi timto zpusobem bude vymezena lhiitou poc¢itanou objektivné od data vymezeného
rozhodnutim soudu (pri respektovani minimélni zakonné lhtty). Prihlaska pohledavky do
insolven¢niho rizeni pak bude mit, obdobné jako v dosavadni upravé (srov. § 20 odst. 8 zakona o
konkursu a vyrovnani) pro béh lhlity pro promlceni a zénik prav stejné ucinky jako uplatnéni prava u
soudu.

U (taxativné vypoctenych) dluzniku - financnich instituci se zvla$tnim reZimem bude mozné na
stejném principu vyjit z toho, Ze véritelem je ten, jehoz pohledavka je vedena v ucetni evidenci
financni instituce.

Tim by mély byt odklizeny problémy popsané v bodu 6, § 3, obecné Casti zaméru, coz povede jak k
posileni prav dluznikovych véritell co do moznosti aktivné se zapojit do reSeni ipadkové situace
dluznika jiz v jeho nejrannéjsi fazi, tak i k posileni jejich odpovédnosti za vysledek prijatého reseni.
Pribézné uspokojovani vériteld podle stavajici ipravy by mélo zustat zachovano. Zvlastni postaveni
mezi vériteli budou mit i nadéle (z hlediska doby nebo poradi uspokojeni, pripadné zdrojl z nichz
mohou byt jejich pohledavky uspokojeny) zajisténi véritelé, véritelé podstaty, véritelé z pracovnich
néarokl a prednostni véritelé. Tyto véritele zakon vymezi taxativnim vyctem jiz v této hlavé, jelikoz
pujde o kategorie spolecné vSem zpusobum reseni upadku. Také budouci uprava si klade za cil
udrzet pocet prednostnich trid véritela (v souladu s mezindrodnimi trendy v oblasti upadkového
prava) na minimalni Grovni.

Mezinérodni zévazky Ceské republiky (srov. ¢l. 11 Umluvy o ochrané mzdy, publikované pod &.
411/1991 Sb., jakoZ i ¢lanek 11 Umluvy Mezinarodni organizace prace o odskodnéni pracovnich
urazu (¢. 17), publikované pod ¢. 437/1990 Sb.) i nadale predurcuji jako (minimalné) prednostni
véritele dluznika osoby uplatnujici své pracovni naroky, v rozsahu, ve kterém nebudou mit (ve
vyznamu, jez tomuto terminu prisuzuje § 31 odst. 3 dosavadniho zdkona) stejné postaveni jako
zajisténi véritelé a véritelé podstaty.

Absolutni prioritu pri uspokojeni svych pohledavek budou mit ti véritelé podstaty, jejichz pohledavky
za podstatou vznikly tim, Ze po rozhodnuti o zptusobu reseni ipadku reorganizaci poskytli prostredky
k realizaci prijatého planu, a to jen ohledné takovych pohledavek.

Predpoklada se rovnéz, ze kategorie zajisténych (oddélenych) vériteli nedozna oproti stavajici
upraveé zmeén, takze mezi tyto budou i naddle patrit véritelé pohledavek, které byly zajiStény
zastavnim pravem, zadrzovacim pravem, omezenim prevodu nemovitosti, prevodem prava nebo
postoupenim pohledavky. Ackoliv v ndvaznosti na zvoleny zpusob reseni ipadku bude mozné
zajisténi téchto véritelu pripadné preorganizovat, v nové Gpravé se pocCité s tim, ze pri vSech
zpusobech reseni upadku nebude procentualné kracena moznost jejich uspokojeni ze zajisténi.

Jako samostatna trida véritell budou vyslovné pojmenovani véritelé z podrizenych dluhopisu (v
intencich zékona ¢. 530/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu).

Zvazuje se rovnéz moznost, ze v nové uprave za pohledavkami ostatnich véritelu (pred vériteli z
podrizenych dluhopist) zaujmou misto pohledavky Fondu pojisténi vkladu a jemu podobnych fondu,
které plni sanacni tlohu.

Za pohledavkami ostatnich véritelt budou umistény pohledavky dluznikovych spole¢niki (napr.
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akcionaru) majici svuj puvod v jejich ucasti ve spolecCnosti.

2.2.3. Ostatni ucastnici rizeni

Postaveni ostatnich uc¢astniki rizeni bude v zdsadé prevzato z dosavadni Gpravy. Jde predevsim o
spravce podniku, jemuz zdkon o konkursu a vyrovnani v dnesni podobé priznava (ve vazbé na Gpravu
institutu vykonu rozhodnuti prodejem podniku v obcanském soudnim radu) legitimaci k podani
navrhu na zahdjeni rizeni, ackoli neni ani dluznikem ani véritelem. Déle zustane ve stejném rozsahu
jako dnes zachovano pravo ucasti statniho zastupitelstvi na rizeni.

2.2.4. Zastoupeni ucastniku rizeni a jednéni za pravnickou osobu

Uprava zastoupeni u¢astnikii (véetné moznosti ustavit pravnické osobé opatrovnika) a jednani za
pravnickou osobu bude prevzata z obéanského soudniho radu (zistane tedy v podobé, ve které je na
pomeéry insolvencniho rizeni primérené aplikovana jiz dnes). Vyslovné bude upravena moznost
odborové organizace zastupovat pri uplatiovani pracovnich naroki v insolven¢nim rizeni véritele,
ktery je jejim Clenem.

2.3. Spravce podstaty

2.3.1. Postaveni spravce podstaty bude i v budouci upravé charakterizovano tak, ze jde o zvlastni
nepodjaty procesni subjekt podléhajici dohlédaci ¢innosti soudu a véritelského organu (véritelsky
organ vsak spravce bude kontrolovat pouze v hospodarské oblasti, kdyz dohled nad resenim pravnich
otazek zustane v rukou ipadkového soudu). Spravce podstaty bude provadét ikoly ulozené mu
zdkonem nebo soudem anebo nutné ke spravé podstaty, a to podle zvoleného zpusobu reseni
upadku. Poruseni povinnosti postupovat s odbornou péci bude u spravce podstaty i v budouci tpravé
zakladat odpovédnost za zptisobenou $kodu. V zajmu ochrany podstaty pred $kodou zpusobenou
¢innosti spravce bude nadale platit pozadavek povinného pojisténi spravce. V této souvislosti novy
zakon vyslovné urci, zda, pripadné za jakych podminek ma byt pojisténi spravce hrazeno jako naklad
spojeny s udrzovanim a spravou podstaty.

2.3.2. Organy verejné spravy a dalsi v zakoné stanovené osoby budou povinny poskytovat spravci
potrebnou soucinnost. Spravce bude povinen zachovavat zvlastnimi zakony stanovenou mlcenlivost.
2.3.3. V nové tpravé bude nezbytné prehodnotit postaveni spravcu podstat tak, aby byl zajistén
systém jejich vzdélavani zpusobem, ktery jiz v dobé ustaveni prislusné osoby ze seznamu spravcu
bude zarucovat jeji odbornou kvalifikaci.

Alternativa I: Bude ponechdno na spravcich samotnych, jak ziskaji zkuSenosti nezbytné pro vykon
funkce, pricemz nebude platit - jako dosud - ani zésada, Ze mohou byt vybiréni jen ze seznamu
spravcu (bylo by tedy mozné ustavit kteroukoli osobu, jeZ s ustavenim souhlasi),

Alternativa II: Vzdélavani spravcl bude zajisténo prislusnou profesni komorou a tito budou
ustavovani ze seznamu spravcu, vedenych krajskymi soudy.

Systém, kdy vzdélavani spravci bylo ponechédno na nich samotnych je pritom vSeobecné odmitén
jako ten, ktery se v praxi neosvédcil.

Vyhodou komorového systému je, ze (pri zachovani vyraznych kontrolnich pravomoci statu) nebude
zatézovat statni spravu.

Ma-li byt profesionalizace spravcu zajiSténa prostrednictvim komory, pak nutné ptjde o komoru s
povinnym c¢lenstvim, které bude predpokladem pro zéapis do seznamu spravcu. V této souvislosti
bude zvazeno, zda soubor pravidel vymezujicich kvalifikacni predpoklady spravce, véetné urceni
profilu spravce z hlediska minimalnich pozadavki kladenych na vzdélani a praxi uchazecu o zarazeni
do seznamu spravcu, zpusob jejich dalsiho vzdélavani, podminky zapisu do prislusného seznamu,
pripadné dalsi otazky souvisejici s moznym komorovym systémem, by nemél byt upraven v
samostatném zakoné.

I v budouci tpravé by méla by byt zachovana moznost ustavit do funkce spravce podstaty pravnickou
osobu (jednajici prostrednictvim fyzickych osob s prislusnymi kvalifikacnimi predpoklady), s tim, ze
pri odpovidajicim pojiSténi spravce nemusi jit jen o verejné obchodni spolecnosti (jako je tomu



dosud), nybrz i o kapitalové spole¢nosti.

2.3.4. Spravce bude ustaven soudem zpravidla vzdy jiz na poc¢atku insolvencniho rizeni (jako
predbézny spravce), s moznosti soudu odstupnovat jeho pravomoci (v zésadé podle toho, jak Siroké
pravomoci ohledné nakladéani s majetkem podstaty zistanou zachovany dluzniku). Vedle spravce
podstaty bude moci soud i za nové upravy ustavit zvlaStniho spravce pro urcity obor spravy nebo
zastupce spravce pro pripad, ze by spravce ze zavaznych divodi nemohl svou funkci po prechodnou
dobu vykonavat. Nové bude mozné ustavit téz oddéleného spravce pro procesni tikony, z nichz je
spravce vyloucen.

Predstava, Ze spravce se ustavenim do funkce vzdy ujme nakladéani s dluznikovym majetkem, musi
byt v nové tpravé opusténa jiz proto, ze spravce bude zpravidla ustavovan do funkce drive, nez bude
rozhodnuto o zplsobu reseni dluznikova upadku.

2.3.5. Alternativa I: V pripadech, kdy bude zapotrebi, aby soud rozhodl o tom, zda (a pripadné s
jakymi kompetencemi) bude ustaven spravce, nebude insolvencni soudce rozhodovat o tom, ze
ustavuje spravcem konkrétni osobu (rozhodne toliko obecné, zZe se pro rizeni ustavuje spravce).
Konkrétni osobu poté jmenuje ze seznamu spravcu (a bez moznosti jakéhokoli prezkumu Ci
opravného prostredku) jiny subjekt (1ze uvazovat o tom, ze pujde napr. o agendu svérenou
predsedovi krajského soudu, ktery dany seznam vede).

Tim bude zaji$téna vétsi transparentnost systému a posili se divéra v nestrannost insolven¢niho
soudce pri reSeni sport mezi vériteli a spravcem.

Alternativa II: O osobé konkrétniho spravce bude i nadéle rozhodovat insolvencni soudce.

V obou alternativach budou mit véritelé posledni slovo pri vybéru spravce potud, Ze jim bude dédna
moznost na prvni schiizi véritelu, ktera nasleduje po ustaveni spravce podstaty, zvolit misto dosud
ustaveného spravce jinou osobu.

Také véritelé vsak budou (prosadi-li se alternativa II, popsanda v bodé 2.3.3., § 2, zvlastni casti
zameéru) pri vybéru spravce limitovani seznamem spravcu (kteri jsou povinné ¢leny komory); jinak by
komorovy systém ztratil smysl.

Jako pojistku pro vyjimecné situace Ize zakotvit pravidlo, podle néjz by tipadkovy soud mohl v
pripadé okolnosti zvlastniho zretele hodnych (danych napr. povahou Gpadku) schvalit véritelim i
vybér spravce mimo seznam. V pripadé insolvencniho rizeni tykajiciho se finan¢nich instituci se
zvlastnim rezimem bude zvazena moznost ustavit spravce k navrhu, se souhlasem nebo po vyjadreni
organu dohledu (dozoru).

2.3.6. Soudce pak bude mit v insolvencnim rizeni (jako dosud) moznost svym rozhodnutim zprostit
spravce vykonu funkce. Usnesou-li se véritelé na navrhu, aby dosavadni spravce byl zproStén vykonu
funkce, bude soud moci vyménu spravce zamitnout jen ze zdkonem stanovenych divoda.

2.3.7. Spravce bude mit narok na odménu a ndhradu hotovych vydaju, pricemz tyto jeho naroky
budou hrazeny zasadné z majetkové podstaty, pripadné ze slozené zalohy na naklady insolvencniho
rizeni. Naklady na Cinnost tretich osob, kterym byla zadana cCinnost prislusejici spravci, bude mozné
hradit z majetkové podstaty jen odsouhlasi-li to soud a véritelsky vybor (tak, aby se predeslo
nezadoucim vydajim v uvedeném smeéru).

Podrobnosti o0 seznamech spravci a o odméné spravcu stanovi provadéci predpis, v némz budou
specifikovany i typové ¢innosti, jez zasadné pokryva odména spravce podstaty. Pritom bude (ve
spojeni s Upravou tykajici se nakladu na ¢innost tretich osob, kterym byla zadéna ¢innost prislusejici
spravci) predevsim ¢inén rozdil mezi ¢innosti, kterou je spravce podstaty povinen vykonat osobné a
¢innosti, kterou je pouze povinen zajistit.

2.4. Véritelské organy

2.4.1. Struktura véritelskych organu bude prevzata z dosavadni upravy, tak, ze jimi i nadéale budou
schuze véritelu a véritelsky vybor, pripadné zastupce véritelu. Zachovéna zasadné zustane i
dosavadni plsobnost véritelského vyboru.

Véritelsky vybor (zastupce véritelt) bude volit schiize véritelu, s tim, Zze do doby nez se sejde schlize
veritel, muze plnit roli véritelského orgénu véritelsky vybor ustaveny z rad konkursnich véritel



rozhodnutim insolvenéniho soudu.

Povinnost ustavit véritelsky vybor bude dana, pujde-li o ipadek dluznika s vice nez padesati vériteli;
pri mensim poctu véritela postaci zvolit (ustavit) zastupce vériteld.

2.4.2. Bude definovan typovy okruh osob, které nemohou byt zvoleny (ustaveny) za ¢leny
véritelského vyboru a fyzickych osob, které nemohou reprezentovat ¢leny véritelského vyboru (pujde
napr. o osoby, které jsou k dluzniku v postaveni ovladajici nebo ovladané osoby nebo v postaveni
spole¢nikt dluznika, jakoz i o véritele, ktefi maji nebo v dobé rozhodné pro vznik upadku méli
postaveni statutarnich organu dluznika nebo postaveni vyjmenovanych vedoucich zaméstnancu
dluznika, jejichz pracovni pomér byl zaloZen jmenovanim).

Zvéazena bude rovnéz moznost vyloucit z Clenstvi ve véritelském vyboru véritele, kteri maji zajiSténo
stoprocentni uspokojeni své pohledavky z oddélenych zdroju (typicky zajiSténé véritele, jejichz
pohledadvka bude zcela uspokojena z majetku, ktery pohledavku zajiStuje), a u nichz lze z tohoto
duvodu predpokladat maly zajem na prosazovani jinych zplsobu reseni dluznikova upadku nez je
jeho likvidacni typ (konkurs).

2.4.3. Pri ustaveni a volbé véritelského vyboru Ize ohledné slozeni vyboru prosazovat (po vzoru
zahraniCnich zkusSenosti) jednu z nasledujicich alternativ:

Alternativa I: Véritelsky vybor musi byt sestaven z osob zastupujicich vSechny skupiny vériteld.
Alternativa II: Upravit zplisob vybéru ¢lent véritelského vyboru tak, Ze se prosadi véritelé s
nejvétsimi pohledavkami, bez zretele k tomu, ze vSechny tridy nebudou zastoupeny a ze takto budou
vyrazné zastoupeni tieba jen neprednostni véritelé (s velkymi pohledavkami).

V pripadé obou alternativ budou kategoricky formulované pozadavky na slozeni vyboru platit jen pro
véritelsky vybor, k jehoz ustaveni bude povoldn soud, s tim, Ze pri volbé vyboru schizi vériteld by
pravidlo tykajici se sloZzeni vyboru mélo jen doporucujici charakter (koneéné rozhodnuti by bylo
ponechano na véritelich samotnych).

Konec¢né rozhodnuti o tom, zda zlistane zachovan véritelsky vybor ve slozeni ustaveném soudem
nebo zda probéhne volba nového vyboru, bude na prvni schiizi véritelu.

3. Ustanoveni o rizeni

3.1. I v budouci upravé upadkového prava by mél byt zachovan princip primérené aplikace
obcanského soudniho radu (nestanovi-li ipadkovy zékon jinak), avSak s tim, ze mnohem podrobnéji
nez dosud budou upraveny jednotlivé procesni postupy, aby se moznost (a povinnost) primérené
aplikovat ob¢ansky soudni rad vyznamné zuzila. Oproti dosavadnimu stavu bude nova tprava
provedena zpusobem omezujicim nutnost primérené aplikovat ob¢ansky soudni rad na minimum.
Bude-li vSak upadkovy zdkon na prislusna ustanoveni obcanského soudniho radu odkazovat, pouziji
se primo (nikoli jen primérené).

Alternativa k tomuto reSeni, totiz vypracovani uceleného souboru procesnich pravidel jen pro ucely
insolven¢niho rizeni, se soucasnym zrusenim dosavadnich vazeb na obc¢ansky soudni rad, by
zbyte¢né zbavovala upadkové pravo moznosti vyuzit v pripadé nezbytnosti ustalené praxe soudu z
oblasti ob¢anského soudniho rizeni a vedla by k duplicitni tpravé procesnich pravidel i tam, kde o
zpusobu uplatnéni obcanského soudniho radu v insolvencnim rizeni doposud nebylo zadnych
pochybnosti.

Vedle zvlastnich procesnich pravidel, jez budou prevzata z dosavadni Gpravy (jde zejména o upravu
dorucovani, predvolavani a vyrozumivani prostrednictvim uredni desky procesniho soudu a
zverejnénim v Obchodnim véstniku a déle o institut "pristoupeni k rizeni", jemuz nebréani prekazka
véci zahdjené, o nepripustnost preruseni rizeni, prominuti zmeskani lhlity a zaloby na obnovu, o
moznost naridit predbézné opatreni i bez navrhu) se predpokladd, ze upadkovy zakon bude vyslovné
(a tedy bez potreby primérené aplikace obcanského soudniho radu) resit predevsim otazky:

- prekazek dalSiho postupu rizeni (napt. prekazka véci zahajené, prekazka véci rozsouzené),

- obsahovych nélezitosti navrhu na zahdajeni rizeni,

- dispozitivnich ukonu ucastniku,

- procesniho néastupnictvi, véetné mozné zamény tGcastniku rizeni,

- dokazovani (osveédceni) rozhodnych skutecnosti.



V novém zakoné bude rovnéz upravena moznost soudu v pripadech odiivodnénych stavem podstaty,
zplusobem res$eni ipadku a poctem véritelll rozhodnout o tom, Ze taxativné vypocCtené administrativni
ukony, jez jsou doposud pojimany jako néklady statu pri vykonu soudnictvi (napr. ndklady na
dorucovani soudnich pisemnosti, prondjem mistnosti, v niz ma probéhnout prezkumné jednani nebo
schuze véritelu apod.) budou za podminek stanovenych v rozhodnuti hrazeny z podstaty. Pritom
moznost soudu tak ucinit bude omezena tim, aby prijaté reseni nevedlo k vycerpani podstaty na ukor
véritell ¢i dluznika; uplatni se proto predevsim tam, kde pokracuje vydélecné provozovani podniku
dluznika.

3.2. Insolvencni rizeni bude mozné zahdjit pouze na navrh, ktery bude (oproti dosavadnimu stavu)
spole¢ny pro vSechny zpusoby reseni dluznikova upadku, s tim, ze déle bude kolem soudu
postupovat v rizeni z Gredni povinnosti, s vyjimkou pripadd, kdy zdkon bude navrh jako predpoklad
dalsiho postupu v rizeni vyslovné vyzadovat.

3.3. Pri zjisténi nebo osvédceni skutkového stavu bude soud povinen jit i nad raémec dukaznich
navrhu ucastniku.

3.4. Jako hlavni princip vlastni véem druhim insolven¢niho rizeni a zékladni interpretacni pravidlo
bude v novém zakoné zakotvena zasada rovnych moznosti pro véritele Odchylit se od ni bude mozné
jen na zakladé vyslovného ustanoveni zakona.

3.5. I v novém zakoné bude platit pravidlo, podle kterého jednani v insolvencnim rizeni narizuje soud
jen tehdy, pozaduje-li to zadkon anebo jestlize to soud povazuje za nutné. Predpoklada se vsak, ze
oproti dosavadni upravé se prosadi dvé zasadni zmény:

a/ o véritelskych navrzich na zahdjeni rizeni, k nimz se dluznik nepripoji, nebo s nimiz nebude
souhlasit, rozhodne soud zésadné po slySeni dluznika, tedy zasadné po jednani,

b/ pozadavek, aby probéhlo prezkumné jednani, nebude platit bezvyjimecné. Pro pripad, ze se
prezkumné jednani neuskutecni, bude upraven jiny zptsob prezkoumani pohledavek, véetné
moznosti jejich popreni.

Tyto zmény odrazeji v novém zakoné obecné sledovanou tendenci zakotvit procesni pravidla
umoznujici, aby insolvencni rizeni mohlo zasadné probéhnout i bez povinnosti soudu soustredit v
ur¢itém casovém okamziku vSechny zicCastnéné subjekty na jediné misto (schize véritelu,
prezkumné jednéni). Tim se méa predejit formalnim procesnim ukontim soudu bez skute¢ného
obsahového vyznamu.

V taxativné vymezenych pripadech (odivodnénych povahou sporné otazky, jez ma byt pri jednéani
resena, pripadné pomeéry toho kterého tcastnika) se rovnéz prosadi pravidlo, podle kterého k jednani
soud nebude muset predvolat vSechny ucastniky rizeni.

3.6. Soud bude v insolven¢nim rizeni rozhodovat usnesenim; proti usnesenim vydanym v ramci
dohlédaci Cinnosti soudu, nebude odvoléni (az na zdkonem vyslovné formulované vyjimky) pripustné.
V nové upravé budou demonstrativné vypocteny nékteré druhy usneseni vydanych v ramci dohlédaci
¢innosti soudu (taxativni vycCet by vyvolal riziko, ze nékteré z usneseni tohoto typu bude opomenuto),
tak, aby byly minimalizovany vykladové problémy v otézce, zda to které usneseni lze napadnout
opravnym prostredkem ¢i nikoli. Souc¢asné se tim vytvori prostor pro lepsi zapojeni vyssich soudnich
urednikd, ktefi budou mit téz pravomoc vydavat usneseni v ramci dohlédaci Cinnosti soudu.

Proti jinym usnesenim se zasadné (s vyjimkami ur¢enymi zakonem) budou moci odvolat uc¢astnici,
pripadné dalsi subjekty, jichz se tato usneseni tykaji (srov. i bod 2.2., § 2, zvlastni casti zaméru).

S pozadavkem presnéjsiho vymezeni usneseni vydanych v ramci dohlédaci ¢innosti soudu souvisi i
zamys$lené (prikladmé) pojmenovani ¢innosti a ukond, které soud pri dohlédaci ¢innosti vykonava.
Soucasné bude stanoveno, ke kterym z nich nejsou opravnéni vyssi soudni trednici, pripadné
tajemnici soudce.

3.7.V této hlavé budou rovnéz jiz zakotvena néktera procesni pravidla, ktera umozni ¢init rozdily v
procesnich postupech podle povahy dluznika. Predpoklada se, ze podrobnéjsi odchylky budou
upraveny v hlavé "Zvlastni ustanoveni", nicméné zakladni rozliSeni nékterych postupt bude nezbytné
ve vazbé na nékteré dalsi v této hlavé upravené instituty (napriklad co do nalezitosti navrhu na
zahajeni rizeni) uskutecnit jiz zde. Vychozi clenéni by mélo byt provedeno podle toho, zda dluznik je



pravnickou nebo fyzickou osobou a je-li fyzickou osobou, pak déle podle toho, zda jde o fyzickou
osobu - podnikatele.

3.8. Oproti stavajici Upraveé v obcanském soudnim rizeni (srov. § 44 o. s. I'.) by se (pri zachovani
pozadavku ochrany utajovanych skutecnosti a pri respektovani nékterych dalSich zakonem vyslovné
vyjadrenych vyjimek) v upadkovém zdkoné mél prosadit princip verejného pristupu k informacim
obsazenym ve spisech, v nichz se resi dluznikav upadek.

V tomto ramci bude zdkon pocitat i s centralnim elektronickym verejnym seznamem, obsahujicim
informace o upadkovych rizenich. Mélo by vsak jit nejen o zdroj selektovanych informaci o
insolven¢nim rizeni (tak, jak je mozno nalézt jeho podobu jiz dnes na internetovych strankach
Ministerstva spravedlnosti), nybrz o skutecné zobrazeni obsahu vSech informaci nachazejicich se v
prislusném spise. Ve shodé s tim, Ze obcCansky soudni rad (ktery je potud primérené aplikovatelny i
pro insolvencni fizeni) jiz dnes predjima moznost komunikace ucastnikl se soudy prostrednictvim
elektronickych médii, pocita se s tim, ze takto vytvoreny seznam bude mozné vyuzit téz jako
prostredek komunikace s masou véritell a osob zucastnénych na rizeni.

Pri vyuziti zahrani¢nich zkuSenosti (vyznamnym zdrojem poznani v uvedeném sméru muze byt
zejména americky model) Ize takto vytvoreny elektronicky systém vyuzit i k podavéani ndvrha na
zahdajeni rizeni (s tim, Ze vyplnéni kvalitné zpracovaného elektronického formulare navrhu by mohlo
vést ke kultivaci navrha na zahdjeni fizeni, jejichz uroven je velmi nevyrovnana). PocCita se i s tim, ze
takto pojaty informacni systém v budoucnu prevezme roli, kterou v soucasnosti plni z hlediska
moznosti oslovit dot¢ené subjekty ponékud zastarald koncepce uverejiiovani prislusnych rozhodnuti
a informaci na uredni desce soudu a v Obchodnim véstniku. Vyhodou tohoto systému je i rychlé
zprostredkovani informaci rozhodnych pro dalsi postup insolvencniho rizeni vSem zainteresovanym
osobam.

Predpoklada se, Ze spravu elektronického systému by prevzala prislu$na profesni komora spravci
(prosadi-li se alternativa II, popsana v bodé 2.3.3., § 2, zvlastni ¢asti zaméru).

3.9. Spory vyvolané insolven¢nim rizenim (tzv. incidencéni spory, mezi néz patri predevsim spor o
vylouceni véci z majetku podstaty a spory o pravost, vysi a poradi prihlasenych pohledavek) budou v
nové uprave rozhodovany zasadné v ramci insolvenéniho rizeni (nikoli jako samostatné spory resené
u upadkového soudu), takze k jejich reSeni bude povolan primo soudce, ktery vede insolvencni rizeni.
Bezvyjimecné by se uvedené pravidlo mélo prosadit tam, kde o pravosti, vysi nebo poradi pohledavky
bude soud moci rozhodnout bez provadéni dukazu (srov. obdobné pro vykon rozhodnuti napr.
ustanoveni § 337e o. s. I.). Procesni spojeni inciden¢nich sporu v insolvenénim rizeni sleduje
koncentraci rizeni. Procesni soud, ktery je jiz obezndmen s celkovou problematikou a jejimi
souvislostmi, ma totiz i vyhodnéjsi moznost incidencni spor rozhodnout.

Tim by se méla zkratit i celkova doba insolvencniho rizeni, a to jednak proto, ze

a/ odpadnou problémy s tim, zZe ukonceni insolvenc¢niho rizeni je zavislé na mnohdy zdlouhavém
reSeni incidencnich sporu probihajicich mimo jeho vlastni ramec,

b/ reSeni incidenc¢nich sporu bude bezprostredné navazovat na zakladni (insolvencni) rizeni,

¢/ organizace projednani incidencnich sporu (vCetné moznosti jejich spojeni) bude v rukou jednoho
soudu a jednoho soudce.

Tato zména (oproti dosavadni Gprave) je podminéna tim, Ze se soucasné prosadi pozadavek
(formulovany jako alternativa I, v bodé 2.3.5., § 2, zvlastni ¢asti zameéru), aby o ustaveni konkrétniho
spravce podstaty nerozhodoval prave insolvencni soudce. V tzv. incidencnich sporech je totiz jejich
pravidelnym tucastnikem (stojicim proti vériteli, pripadné proti tretim osobam) spravce podstaty,
takze lze oc¢ekavat, ze bez uvedeného kroku se institucionalné vyraznéji v praxi prosadi pochybnosti
o nepodjatosti ipadkového soudce, ktery spravce ustavil do funkce. To by ovSem bylo v rozporu s
tim, Ze tstredni ideou nové upravy je posileni transparentnosti systému upadkového prava, vCetné
posileni duvéry verejnosti v nestranné soudni rozhodovani.

4. Rozhodnuti o upadku

V této hlavé budou upraveny ucinky spojené s vlastnim podanim navrhu na zahdjeni rizeni, dalsi
rozhodnuti soudu, ktera budou predchéazet rozhodnuti o ipadku dluznika, pripadné téz o zpiisobu



jeho reseni, jakoz i postupy spojené s vlastnim rozhodnutim soudu o upadku.

4.1. Uginky spojené s podanim dluZnického navrhu

4.1.1. V pripadé navrhu podaného dluznikem bude predpoklad pro rozhodnuti soudu o jeho upadku
splnén, bude-li dluzniktv tpadek (dluznikav hrozici ipadek) vyplyvat z navrhu a z listin, jez bude
povinen (jako dosud) k navrhu pripojit. Pijde jednak o seznam dluznikova majetku a zavazku, jednak
o seznam jeho dluznikl a véritell a v pripadé nadvrhu podaného pro hrozici upadek téz o listiny, které
tuto hrozbu osvédcuji (napr. o kopii zaloby podané proti dluzniku). Ve spojeni s moznym zplsobem
rozhodnuti soudu o navrhu se predpokladd, ze v ném dluznik uvede i zpusob reSeni upadku, ktery
navrhuje, anebo si navrh na toto reseni vyhradi pro pozdéjsi fazi rizeni (s tim, ze bude ur¢en nejzazsi
okamzik, kdy by mél dluznik soudu zprostredkovat svou predstavu reseni upadku).

4.1.2. Oproti dosavadni upravé se ucinky spojené s podanim dluznického ndvrhu podstatné rozsiri o
nékteré z téch, jez byly dosud spojovany s prohld$enim konkursu na majetek dluznika. Pajde
predevsim o omezeni opravnéni dluznika nakladat s majetkovou podstatou, s vyjimkou tkont
nutnych k provozovani podniku, k odvraceni hrozici Skody, k zajiSténi zdkonné vyzivovaci povinnosti
a ke splnéni procesnich sankci nebo slozeni zélohy na naklady konkursu. Ukony tomu se pri¢ici
budou povazovany za neuc¢inné. Déle dluznik nebude moci po podani ndvrhu bez souhlasu spravce
podstaty (a do doby nez bude spravce ustaven, bez souhlasu procesniho soudu) odmitnout prijeti
daru nebo odmitnout dédictvi. Dnem podéni navrhu se prerusi rizeni o narocich tykajicich se
majetku patriciho do podstaty nebo které maji byt uspokojeny z tohoto majetku, nebude mozné
provést vykon rozhodnuti (exekuci) postihujici majetek podstaty, nebude mozné nabyt pravo na
oddélené uspokojeni k majetku podstaty ani tento majetek zatézovat vécnymi bremeny, apod. Podéani
navrhu vSak nepovede k okamzité splatnosti pohledavek dluznika za jeho dluzniky.

Predejit priliSnym tvrdostem spojenym s bezvyjimecnou aplikaci Gc¢inkt dluznického navrhu bude
moci dluznik tim, Ze o vylouceni nékterého z téchto ucinkl byt i pro jednotlivy pripad pozada soud;
rozhodnuti soudu v uvedeném sméru bude mit vSak uc¢inky jen do budoucna (jeho prostrednictvim
nebude mozné zhojit tkony, které byly pro rozpor s uéinky podani navrhu absolutné neplatné).

Soud bude mit naopak moznost kdykoli v dobé od podani navrhu do rozhodnuti o upadku zprisnit
svym rozhodnutim ucinky plynouci pro dluznika jiz z podani navrhu, ma-li tim byt zabranéno zméné
na stavu majetku dluznika v neprospéch jeho véritell, zejména bude moci ulozit dluznikovi
vSeobecny zdkaz nakladani s majetkem podstaty nebo podminit G¢innost vech pravnich ukonta
dluznika tykajicich se majetku podstaty souhlasem predbézného spravce podstaty.

4.1.3. Podani dluznického navrhu se vyvési na uredni desce procesniho soudu a ozndmi se v
Obchodnim véstniku a zverejni se v elektronickém seznamu.

4.1.4. Soud dale ustanovi spravce majetkové podstaty dluznika (srov. bod 2.3.4. § 2 zvlastni casti
zameéru).

4.1.5. Vyzva, aby véritelé prihlasili v zakonem urcené (propadné) Ihiité své pohledavky, jim bude
soudem adresovana zpravidla jiz pri realizaci postupu dle bodu 4.1.3.; soud vSak bude mit moznost
(pri soucasném zprostredkovani informace o divodech takového postupu dluznikovym véritelim)
odlozit vyzvu do doby, nez si (typové prostrednictvim predbézného spravce) vytvori obraz o majetku
dluznika. Lze totiz o¢ekavat, ze budou-li u dluznického névrhu jiz v souvislosti s vyzvou vériteld k
prihlaseni pohledévek zprostredkovany véritelim zakladni informace o majetkové podstaté a
zévazcich dluznika, budou moci zvazit uc¢elnost prihlaSeni pohledavky, zejména pujde-li o bagatelni
pohledavku uspokojitelnou podle udaju o dluznikové majetku a jeho zavazcich jen zlomkem své
hodnoty. Tim ovSem nebude vylouceno, aby véritelé ucinné prihlasili své pohledavky za dluznikem jiz
v dobé od podéni navrhu do uverejnéni vyzvy.

4.2. Uginky spojené s podanim véfitelského ndvrhu

V pripadé podani véritelského navrhu bude muset byt pro ucely rozhodnuti soudu o upadku
osvédceno, ze navrhujici véritel ma vuci dluzniku splatnou pohledavku a zZe dluznik je v upadku. Ve
spojeni s moznym zpusobem rozhodnuti soudu o névrhu se predpoklada, Ze v ném véritel uvede i



zpusob reseni upadku, ktery navrhuje, anebo si navrh na toto reSeni vyhradi pro pozdéjsi fazi rizeni.
Néktera z omezeni dluznika, tykajici se zejména pravnich ukonl smérujicich ke zméné na stavu
majetku dluznika v neprospéch jeho vériteld, pak vstoupi v ucinnost jiz dnem doruceni stejnopisu
véritelského navrhu dluzniku. Soud bude rovnéz mit moznost ulozit dluzniku, aby v uréené lhuté
sestavil a jemu odevzdal seznam svého majetku a zavazku a seznam svych dluzniku a véritelu.
Neprimérenou tvrdost spojenou s bezvyjimecnou aplikaci u¢inkd doruceni véritelského navrhu
dluzniku bude moci zmirnit soud (k navrhu dluznika nebo i jeho véritell) svym rozhodnutim, které
bude mit opét ucinky jen do budoucna (jeho prostrednictvim nebude mozné zhojit ikony, které byly
pro rozpor s u¢inky doruceni navrhu absolutné neplatné).

Prislusné ucinky bude jinak u véritelského navrhu mit az rozhodnuti soudu o tpadku, jez se rovnéz
vyvési na uredni desce procesniho soudu a oznami se v Obchodnim véstniku (pripadné se zverejni v
elektronickém seznamu) s vyzvou, aby véritelé prihlasili v zdkonem urcéené (propadné) lhuté své
pohledavky. Tim ovsem nebude vylouceno, aby véritelé ucinné prihlasili své pohledavky za
dluznikem jiz v dobé od podani véritelského navrhu do rozhodnuti soudu o ném.

4.3. Zaloha na naklady insolvenc¢niho rizeni a zrejmy nedostatek majetku dluznika

Alternativa I: V novém zakoné nebude v podobé znamé z dnesni Upravy obsazena moznost soudu
zamitnout ndvrhu na prohlaseni konkursu pro zrejmy nedostatek majetku dluznika, i kdyz nebude (v
pripadé dluznického navrhu) uhrazena ani zaloha na naklady insolven¢niho rizeni.

Soud by i v takovém pripadé (pri splnéni ostatnich predpokladi) prohlasil (osvédcil) upadek (srov.
nize bod 4.7.), pricemz po nezbytném Setieni o dluznikové majetku, provedeném spravcem podstaty,
by v pripadé negativniho vysledku pristoupil ke zruseni insolvenéniho rizeni pro nedostatek majetku.
Pravni uprava by vsak musela vyresit otazku nahradniho zdroje (namisto zalohy nebo majetku
podstaty) ke kryti nakladu a odmény spravce vzniklych v souvislosti s provedenym S$etrenim.
Alternativa II: Pro pripad, Ze je zfejmé, ze dluznikuv majetek nebude postacovat ke kryti naklada
insolvenc¢niho rizeni, zistane zachoviana moznost zamitnuti ndvrhu pro nedostatek majetku. Ve
spojeni s vySe formulovanymi zménami se vSak predpoklada, ze tento postup bude redukovan na
minimum (tak, aby se predeslo podvodnému tpadku) tim, Ze:

a/ U veéritelského navrhu, kde se predpokladd, Ze ani véritel, ktery navrh podal, ani soud nebudou
mit na pocatku rizeni dostatek informaci o dluznikové majetku, bude véritel, ktery nedolozi, ze
dluznik majetek dostacujici ke kryti ndklada insolvenéniho rizeni md, povinen slozit primérenou
zalohu na tyto néklady (jeji vySe bude konkretizovana v paragrafovém znéni zékona). SkutecCnost, ze
zaloha za téchto podminek nebude uhrazena, povede k zastaveni rizeni.

b/ U dluznického navrhu nebude mit okolnost, Ze dluznik nedolozi existenci majetku dostacujiciho ke
kryti ndkladt insolvenc¢niho rizeni a neuhradi ani zalohu na tyto naklady, za néasledek zastaveni
rizeni, nybrz zamitnuti navrhu pro nedostatek majetku. Tomu vSak bude povinné predchazet vyzva,
kterou soud oslovi dluznikovy véritele se zadosti o sdéleni informaci o dluznikové majetku.

Daéle se zvazuje i moznost proverit stav dluznikova majetku (za ucelem zjisténi, zda muze pokryt
alespon naklady insolvencniho rizeni) prostrednictvim predbézného spravce, s tim, ze za thradu
takto vzniklych nakladu predbézného spréavce by vedle dluznika tomu, kdo tyto naklady ponese,
pripadné primo spravci spoluodpovidaly (na principu presumpce zavinéni) také osoby, jez mély
jménem dluznika navrh vcas (v dobé, kdy zde potrebny majetek byl) podat.

Soud vsak navrh (at jiz dluznicky nebo véritelsky) nebude moci zamitnout pro nedostatek majetku,
bude-li slozena zéloha na naklady insolvencniho rizeni, a to bez zretele k tomu, kdo tuto zalohu
uhradil.

Predpoklada se rovnéz, ze zaloha bude tomu, kdo ji uhradil, vracena za stejnych podminek jako
dosud. Nad rédmec dosavadni upravy se vSak zvazuje moznost, Ze v rozsahu, ve kterém zaloha
uhrazena navrhujicim véritelem nebyla spotrebovéana na néklady insolvenc¢niho rizeni, mize soud jeji
zbytek zapocit na thradu Skody, kterou dluzniku tento véritel zplisobil podanim Sikanézniho navrhu
(srov. bod 1.6. § 2 zvlastni casti zameru).



4.4, Ochrannd lhuta

Dluznik bude mit moznost soudu v zékonem urc¢ené lhité navrhnout, aby mu byla poskytnuta
ochrannd lhuta v trvani nejdéle tii mésicu, béhem niz nesmi byt rozhodnuto o upadku. Divodem pro
poskytnuti ochranné lhlity bude moznost resit ipadek jinak nez konkursem, tato moznost bude
muset byt v ndvrhu na ochrannou lhitu osvédcena, pricemz se predpoklada, ze pozadavky nového
zékona co do pouzitelnosti tohoto institutu ur¢itym typem dluznikd budou mirné;jsi nez jeho
dosavadni podoba. Pozadavek prisné vymezenych obsahovych ndalezitosti ndvrhu na povoleni
ochranné lhuty vSak zistane zachovan.

4.5. Incidencni spory

S prihlédnutim k budouci podobé ucinku dluznického navrhu, dorucCeni véritelského navrhu,
pripadné k dal$im rozhodnutim, jimiz v dobé do rozhodnuti o ipadku muze byt omezeno nakladani s
majetkem podstaty a pokraCovani rizeni, v nichz se o tento majetek vede spor, se v nové uprave jiz v
této fazi rizeni predpoklada moznost zahajeni inciden¢nich spord, tykajicich se rozsahu majetku
podstaty (typicky ptjde o spory o vylouceni majetku z podstaty).

4.6. Rozhodnuti o upadku

4.6.1. O navrhu na zahajeni insolven¢niho rizeni soud bude moci rozhodnout v zésadé stejnymi
zpusoby, jako dosud. Bude tedy opravnén:

a/ zastavit rizeni pro neuhrazeni zalohy na néaklady insolven¢niho rizeni (srov. bod 4.3. vySe), pro
zpétvzeti navrhu nebo pro nedostatek nékteré z podminek rizeni, jez brani jeho pokracovani (typicky
pro nedostatek pravomoci, pro nedostatek zpusobilosti byt i¢astnikem rizeni nebo pro prekazku véci
rozsouzené),

b/ odmitnout navrh pro vady, jez nebyly pres vyzvu soudu odstranény a brani mu ve vécném
projednani,

¢/ zamitnout navrh proto, ze neni divodny,

d/ zamitnout navrh pro nedostatek majetku dluznika postacujiciho alespon ke kryti naklada
insolvencniho rizeni (to jen za predpokladu, Ze se prosadi Alternativa II, popsand v bodeé 4.3. vyse),
e/ navrhu vyhovét (tim, Ze prohlasi ipadek a pripadné urci zpusob, jimz méa byt proveden).

4.6.2. Se zretelem k universalnimu pojeti navrhu na zahdjeni insolvenéniho fizeni, k t¢inkim podéni
dluznického navrhu a k zavedeni nastroju, jez maji posilit pozitivni motivaci dluznika k reseni jeho
majetkové krize, se v novém zakoné pocita s tim, Ze vécné vyhovujici rozhodnuti soudu o navrhu
(srov. pismeno e/ vyse) bude mit podobu rozhodnuti, jimz se osvédcuje (prohlasuje) upadek (hrozici
upadek) dluznika, aniz by se soud soucasné vyslovil (musel vyslovit) ke zptsobu re$eni tpadku,
jemuz je vyhrazeno dalsi (samostatné) rozhodnuti soudu.

Vyhodou takového reseni je, ze jeho prostrednictvim se oddéluje "spor o upadek" (u dluznického
navrhu téz spor o "hrozici upadek") od "sporu o zpusob resSeni upadku", kdyz se jevi zjevné
nezadoucim, aby usili a naklady vynalozené na "zpusob reseni upadku" posléze (v rdmci opravného
rizeni) ztroskotaly na tom, Ze nebude osvédcen upadek dluznika jako predpoklad tohoto reseni.
4.6.3. Rozhodnuti o tom, zda jsou splnény podminky pro reseni ipadku dluznika (tedy zda dluznik je
v upadku, pripadné, zda mu hrozi Gpadek) Ize u dluznického navrhu prijmout (s prihlédnutim k tomu,
jak ma byt uvedeny predpoklad osvédcen) v relativné kratkém cCase, stejné tak jako rozhodnuti o
véritelském navrhu, jemuz dluznik neodporoval, k némuz se pripojil, nebo s nimz vyslovné souhlasil.
Jediny "spor o Upadek dluznika" 1ze ve skutec¢nosti ocekavat v pripadé véritelského navrhu, se
kterym dluznik nesouhlasi. I zde vSak 1ze ¢asovy usek k rozhodnuti o prislusné otdzce vyrazné zkratit
tim, Ze soucasti rozhodnuti nebude i rozhodnuti o zptusobu reseni ipadku. Soucasné lze v budouci
upravé prave pro tento typ "sporu", v némz se predpoklada, ze soud rozhodne po jednani (srov. bod
3.5. § 2 zvlastni Casti zameéru) uplatnit princip koncentrace rizeni.

4.6.4. Moznost soudu spojit rozhodnuti o upadku s rozhodnutim o zptisobu jeho reseni vSak nebude
vyloucena, bude-li mit soud v dobé vydani rozhodnuti k dispozici jiz vSechny potrebné informace o



majetkovych pomérech dluznika a stanovisko dluznika a jeho véritell ke zpusobu re$eni upadku.
Pro uc¢innost rozhodnuti o prohlaseni upadku a stejné i pro uc¢innost rozhodnuti o zptusobu reseni
upadku bude rozhodujici jeho vyvéseni na uredni desce soudu; pritom se predpokladd, ze v budouci
upravé budou doreseny nékteré sporné vykladové problémy tykajici se vztahu mezi vyvésenim
prislusnych rozhodnuti a opatreni soudu na uredni desce soudu a jejich zverejnénim v Obchodnim
véstniku, stejné jako bude reSena otdzka ucinkd uverejnéni prislusné informace v centralnim
elektronickém seznamu (srov. bod 3.8. § 2 zvlaStni Casti zaméru).

4.6.5. V souvislosti s rozhodnutim o prohléd$eni ipadku budou pojmenovany téz jeho dalsi ucinky, v
podobé, jez co do zadkladniho schématu v dosavadni ipravé odpovida Gcinkim prohlaseni konkursu
(za predpokladu, ze nékteré z téchto GCinka nenastaly jiz dfive - typicky pri podani dluznického
navrhu). Vyslovné bude napr. pojmenovana oznamovaci povinnost soudu ve vztahu k nékterym
verejnym seznamum (jako je obchodni rejstrik, katastr nemovitosti apod.) a bude resena i otézka, za
jakych podminek bude mozné dluzniku - fyzické osobé a jeho rodiné za trvani insolvenc¢niho rizeni
poskytovat vyzivné z majetku podstaty.

4.6.6. Z dosavadni upravy bude prevzata koncepce tykajici se dal$iho postupu soudu a tucastniku
rizeni v pripadé téch rizeni, jez se v souvislosti s insolvencnim rizenim prerusuji, s tim, ze v
pripadech, kdy to bude ucelné pro odklizeni sporu o pravost vysi nebo poradi pohledavky, bude moci
o tom, zda v rizeni lze pokracovat, rozhodnout upadkovy soud. Vyslovné se novy upadkovy zakon
vymezi ve vztahu k otdzce, zda se prerusuje i rizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti. S
prihlédnutim k tomu, Ze popreni nevykonatelné pohledavky dluznikem bude mit vliv pro dobu po
skonceni insolvencniho rizeni (oproti neuhrazenému zbytku ostatnich pohledavek, které dluznik
vyslovné nepoprel, nebude seznam prihlasenych pohledavek pro takovou pohledavku exeku¢nim
titulem) predpoklada se, ze v takovém pripadé bude véritel mit moznost (obdobné, jako tomu je v
némecké pravni Uprave) pokracovat v preruseném rizeni, pripadné vyvolat i za trvani insolvencniho
rizeni s dluznikem spor o zjisténi pohledavky.

4.7. Svolani schuze véritell a prezkoumani prihlasenych pohledéavek

4.7.1. Po uplynuti Ihaty k prihlaskam véritelt svola soud schuzi véritell, na niz bude zvolen
véritelsky vybor (popripadé zastupce véritelll) nebo potvrzen véritelsky vybor (zastupce véritelu)
ustaveny drive soudem.

4.7.2. Na schuzi vériteli bude navazovat prezkumné jednéni, tykajici se prihlasenych pohledavek, s
tim, ze (ve shodé se zdmérem formulovanym vyse pod bodem 3.5., § 2, zvlaStni ¢asti zaméru) bude
snahou nové upravy vyloucit pozadavek, aby pohledavky zarazené spravcem na seznam mohl poprit
jen véritel, ktery se osobné zicastni prezkumného jednani, stejné jako pozadavek, aby bylo potrebné
vzdy uskutecnit prezkumné jednani.

4.7.3. Bez zretele k ohlaSované zméné ucastenstvi véritelll v insolvencnim rizeni by mél zustat
zachovan princip prihlasovéani pohledavek v zédkonem vymezené lhuté, jejiz zmeskani bude mit za
nasledek vyrazeni véritele z tcasti na rizeni, jakoz i to, Ze nebude moci uspokojit svou pohledavku z
dluznikova majetku v prubéhu insolvenc¢niho rizeni. OdliSny rezim bude platit pro pohledavky, které,
ac jim nelze priznat povahu pohledavek za podstatou nebo pracovnich naroku (v dne$nim vyznamu),
objektivné vznikly (mohly vzniknout) az po uplynuti lhuty k prihlaSovéani pohledavek (napf.
pohledavka z titulu vyporadani spolecného jméni ipadce a jeho manzela).

Na druhé strané si nova uprava klade za cil minimalizovat dopady pretrvavajicich obsahovych
nedostatku prihlasky pohledavky (vedouci k tomu, ze prihlaska neni spravcem zarazena na seznam
prihlasenych pohledavek) tam, kde je pohledavka véritele kvalifikovanym zpusobem podlozena v
ucetnictvi dluznika, ktery ji nezpochybnuje, za soucasné podminky, Ze ji Ize identifikovat s
prihlasovanou pohledavkou.

4.7.4. 7 dosavadni upravy bude prevzata moznost dluznika, vériteldl, i spravce podstaty, poprit
pravost, vysi nebo poradi prihlaSené pohledavky (s tim, ze popreni dluznika nebude mit vliv na
zjiSténi pohledavky v insolven¢nim rizeni - srov. dale bod 4.6.6. vyse). Pritom se predpoklada posileni
principu koncentrace rizeni ve sporu o pravost, vysi nebo poradi pohledavky potud, Ze (oproti
dosavadni pravé nove) popirajici véritel nebo popirajici spravce podstaty bude moci v Zalobé nebo



jako obranu proti Zalobé uplatnit jen skutecnosti, pro které pohledavku poprel.

V novém zakoné pak bude vyloucCeno, aby véritel nebo spravce podstaty mohl poprit pravost, vysi
nebo poradi vykonatelné pohledéavky, priznané prihlasovateli pohledavky pravomocnym rozhodnutim
prislusného organu, jen pro jiné pravni posouzeni veci.

4.8. Ukonceni insolvencniho rizeni

Jiz v této hlavé budou obecné (na principech vychézejici z dosavadni Gipravy) vymezeny zpusoby
ukonceni insolvencniho rizeni, vCetné obecné upravy tykajici se uspokojeni véritelu.

5. Majetkova podstata

5.1. Majetkovou podstatou se v nové uprave rozumi majetek, z néhoz ma byt realizovano uspokojeni
dluznikovych véritelu. Z obsahového hlediska jde o majetek, ktery byl ve stavajici ipraveé
charakterizovan jako konkursni podstata. Potrebu terminologického odliSeni vyvolala skutecnost, ze
nova uprava pocitd s navrhem na zahdjeni rizeni spoleCnym pro vSechny zpusoby reseni upadku,
takze az do rozhodnuti o zptisobu reseni dluznikova upadku je nezbytné majetkovou podstatu, jejiz
rozsah je zasadné stejny pro vSechny zplsoby reSeni upadku, definovat jako spolecny (jednotny)
termin. Rozsah majetkové podstaty bude zjistovan jiz v prvni (spole¢né) fazi insolvencniho rizeni.
5.2. Po rozhodnuti o prohla$eni ipadku a zpusobu jeho reSeni se majetkova podstata bude lisit podle
zvoleného zpusobu reseni upadku, pricemz zakladnim rozdilem bude zpusob a rozsah nakladéni s
podstatou; na tomto zdkladé I1ze posléze rozliSovat majetkovou podstatu konkursni, reorganizacni a
vyrovnaci.

5.3. Majetkovou podstatu bude tvorit dluzniktuv majetek, ktery mu patril v den podéni dluznického
navrhu (u véritelského navrhu pujde zasadné o den prohlaseni upadku) a majetek, ktery ziskal
béhem insolvencéniho rizeni. Za podminek stanovenych zdkonem bude za soucast dluznikovy
majetkové podstaty pokladan i majetek jinych osob; pljde zejména o majetek nabyty na zékladé
neucinnych pravnich tkonu dluznika.

Alternativa I: Do majetkové podstaty bude (na stejném zékladé jako dosud) zaclenovan i majetek
osob, které zajistuji dluznikovy pohledavky (typicky jde napr. o zastavni dluzniky).

Alternativa II: Dosavadni koncepce tykajici se postaveni osob zajistujicich svym majetkem
pohledéavky vici dluzniku bude opusténa, tento majetek nebude zarazovan do majetkové podstaty a
takto zajiSténi véritelé budou mit moznost uspokojit z majetku téchto osob svou pohledavku i za
trvani insolvencniho rizeni. Pri tomto pristupu bude soucasné nezbytné prijmout opatreni proti
zneuziti navrzené Upravy veériteli, k némuz by mohlo dojit napr. tim, ze pohledavku za dluznikem
viubec neprihlasi a po uvedenych osobéach ji za¢nou vymahat az po skonc¢eni insolvenc¢niho rizeni.
5.4. Prevzata bude uprava, podle které do majetkové podstaty nepatii majetek, jehoz se nemuze
tykat vykon rozhodnuti (exekuce) s vyjimkou majetku slouziciho k podnikani a dalsi zdkonem
vyslovné vylouceny majetek (napf. icelové dotace a navratné vypomoci ze statniho rozpoctu, zbozi
propusténé celnim uradem k docasnému pouziti apod.).

5.5. Zakladni zménou proti dnesni Uprave bude, ze zjisStovani majetkové podstaty zapocne jiz po
zahajeni insolvenc¢niho rizeni, tedy v jeho prvni, spolecné, fazi. Za zaklad pro zjiSténi majetkové
podstaty bude slouzit predevsim seznam majetku, predlozeny dluznikem (osobami opravnénymi
jednat jeho jménem). Na zdkladé seznamu majetku a dalSich zjisténi sestavi spravce soupis
majetkové podstaty; dalsi zjisténi ziska spravce zejména z dluznikova prohlaseni o majetku (srov. §
260a az 260h o. s. I., nebo § 17b az 17c stavajiciho zékona o konkursu a vyrovnani) a ze sdéleni
tretich osob.

5.6. Pravni povaha soupisu majetku zlistane nezménéna; soupis v tomto pojeti je pro spravce velmi
ucinnym ndastrojem reseni ipadku. Jde o to, aby spravce zahrnul do soupisu vsSe, co by mohlo byt
soucasti podstaty s tim, ze dosdhnout vylouceni ze soupisu je véci tretich osob. Soupis majetku bude
listinou, kterd pri konkursu opraviuje spravce ke zpenézeni sepsaného majetku a pri jinych



zpusobech reseni upadku i k jinému nakladani s nim. Predpoklada se, ze spravce bude soupis
majetku prubézné dopliovat, a to i po prohlaseni upadku. Ustanoveni o jednotlivych zpusobech
reseni upadku pak budou urcovat, ke kterému dni musi byt soupis ukoncen.

5.7. Moznost vylouéit urcity majetek ze soupisu bude mit kdykoli za trvani insolvenc¢niho rizeni (az do
zpenézeni majetku) spravce podstaty, uzna-li narok treti osoby na néj. Treti osoby pak budou mit
moznost vynutit vylouCeni majetku ze soupisu jen prostrednictvim vylucovaci (excindacni) zaloby,
podané v propadné lhuté stanovené soudem. V pripadé, Ze sepsany majetek musel byt zpenéZzen jesté
pred ukonc¢enim sporu o jeho vylouceni ze soupisu (naprt. proto, ze $lo o rychle se kazici véci nebo
sezdénni zbozi), budou mit treti osoby moznost domahat se na stejném zékladé vydani (vyplaceni)
vytézku zpenézeni.

V novém zakoné bude vyslovné uvedeno, Ze dluznik se bude moci domahat uvedenou zalobou
vylouCeni majetku ze soupisu, jen byl-li takto sepsan majetek, ktery mél zustat v jeho dispozici
(proto, Ze $lo o majetek, jehoz se /s vyjimkou majetku slouziciho k podnikani/ nemuze tykat vykon
rozhodnuti /exekuce/).

Zustane rovnéz zachovan princip, podle kterého bude mozné (pri splnéni dalSich predpokladu,
stanovenych zakonem) vyloucit z majetkové podstaty i neprodejné véci a nedobytné pohledavky.
5.8. Soucasti soupisu bude i ocenéni sepsaného majetku, provedené zpravidla spravcem podstaty;
zékon pripusti ruzné zplsoby provedeni tohoto ocenéni, i moznost, aby od ocenéni bylo upusténo.
Pokud cena nebude stanovena cenovym predpisem, vyjde se pri ocenéni z obvyklé ceny. Ocenéni
hodnot zahrnutych do podstaty bude tedy zékon reSit jednoznacné ve prospéch obvyklé prodejni
ceny (nikoli ceny ucetni). Ocenéni ma totiz jen orientaCni raz; pri zpenézeni je jen voditkem a
nebrani tedy "prodeji majetku pod cenou".

Pro pripad, Ze soucdsti soupisu bude podnik, bude formulovan pozadavek, aby ze soupisu bylo
zrejmé, které majetkové hodnoty k nému patri. Soupis by mél umoznit jak zpenézeni podniku nebo
jiné nakladani s nim jako se souborem, tak i dispozici s jednotlivymi majetkovymi hodnotami, které
jsou jeho soucasti. Pozadavek, aby podnik byl sepsan jako soubor i jako vycet hodnot do néj
spadajicich, je nezbytny proto, Ze teprve po prohlaseni upadku bude rozhodnuto o tom, jak bude s
podnikem nalozeno (podle nasledné prijatého zplsobu reseni ipadku).

5.9. Osoba, ktera bude v rozhodné dobé opravnéna nakladat se sepsanym majetkem (typicky
spravce, ale v nékterych pripadech i dluznik sdm), bude mit povinnost zajistit majetkovou podstatu
pred odcizenim, znehodnocenim nebo jinymi tjmami ¢i Skodami.

V této hlavé budou podrobnéji a presnéji nez dosud vymezeny povinnosti osoby opravnéné nakladat s
majetkovou podstatou (predevsim spravce) ve vztahu k plnéni danovych povinnosti dluznikem a k
vedeni dluznikova ucetnictvi za trvani insolvenc¢niho rizeni.

6. Neplatnd, netc¢inna a odporovatelna jednani

6.1. Tato hlava se bude samostatné zabyvat neplatnymi, neicinnymi a odporovatelnymi jednanimi,
ktera zkracuji uspokojeni véritell, a k nimz doslo v pribéhu insolvenc¢niho rizeni, pripadné v ¢asové
souvislosti se zahajenim rizeni. Pritom nepijde jen o jednéni dluznika, nybrz i dalsich osob, jestlize
ma vliv na rozsah majetkové podstaty (napr. téch, jejichZz majetek byl sepsan do podstaty, protoze Slo
o plnéni z neucinného pravniho tkonu apod.).

Zdokonalena bude predevsim tprava neucinnosti pravnich jedndani, priCemz za zéklad bude vzat
odpuréi rad obsazeny v zakoné ¢. 64/1931 Sbh.

Nedostatec¢nd je dosavadni Uprava odporovatelnosti (§ 42a obéanského zakoniku, § 16 stavajiciho
zakona o konkursu a vyrovnani), pricemz se predpoklada predevsim prohloubeni a propracovani
stavajicich skutkovych podstat. S prihlédnutim k povaze insolvenc¢niho rizeni, kde vyznamnym
kriteriem hodnoceni pravnich ukont je jejich ekonomicka prospésnost pro majetkovou podstatu,
bude novy zakon preferovat institut netCinnosti pravnich tkonu pred jejich neplatnosti.

Pri zpracovani této hlavy zdkona bude legislativni ¢innost nutno koordinovat s pracemi na
rekodifikaci obCanského zakoniku, kde je vyjadren obdobny zamér (srov. zvlastni ¢ast § 2 bod 13.
Vécného zaméru obcanského zakoniku).



§ 3 Ke zvlastni ¢asti zakona

1. Obecné

1.1. Predpoklada se, ze v této ¢ésti zdkona budou zpracovany jednotlivé zplisoby reseni upadku
(Konkurs, Reorganizace, Vyrovnani), jakoz i zvlastni druhy upadkovych rizeni (specifické postupy
tykajici se urcitych typu dluzniku) a postupy soudu v pripadé upadku s mezinarodnimi prvKy.

2. Konkurs

2.1. Ustanoveni o konkursu budou mit jinou povahu nez dosud, coz plyne z toho, Ze konkurs se
posouva mezi jeden ze tri srovnatelnych zpusobu reseni upadku, na rozdil od stavajici upravy, v niz
je (srov. tabulky v obecné ¢ésti tohoto zaméru) zcela prevazujicim zptsobem reseni upadku.
Ustanoveni pojata do této hlavy navazuji na obecna ustanoveni v predchozich hlavach.

Zasadni zména v pojeti konkursu spociva predevsim v tom, ze k radé procesnich ukont, které se
dosud uskutec¢nuji po prohlaseni konkursu, bude dochazet pred rozhodnutim o prohlaseni ipadku a
zpusobu jeho reSeni formou konkursu. Tyto procesni ukony, k nimz doslo v prvni, spolecné, fazi
Iizeni, budou mit svi{ij vyznam ¢i u¢inek i pro konkurs po prijeti rozhodnuti o zpiisobu reSeni upadku
touto formou.

V té fazi rizeni, ktera nasleduje po vydani rozhodnuti o prohlaseni ipadku a po prijeti rozhodnuti o
zpusobu reSeni ipadku konkursem ("rozhodnuti o konkursu"), se prislusné tkony a postupy jiz toliko
zavrsuji. Uvedené plati zejména pro prihldseni pohledavek vériteli a pro zjiSténi majetkové podstaty
spravcem podstaty.

2.2. Po rozhodnuti soudu o konkursu pristoupi spravce ke zpenézeni majetkové podstaty podle jejiho
soupisu (prubézné doplnovaného). Zpenézeni (vCetné zpenézeni prodejem podniku nebo jeho ¢asti)
provede zplsoby znamymi z dnes$ni Gpravy.

2.3. Bude pokracovat i projednéni incidencnich sport, tykajicich se zjisténi pohledavek nebo
majetkové podstaty, pokud bylo zahajeno pred rozhodnutim o konkursu; vysledky téchto
incidenc¢nich sport ovlivni konkurs v jeho novém pojeti.

2.4. Utinky rozhodnuti o konkursu budou navazovat na sou¢asnou upravu, kterou v nékterych
ohledech zpresnuji.

Ustanoveni o pohledavkach vylouc¢enych z rozvrhu, o zruseni konkursu po rozvrhu a o zprosténi
spravce jeho funkce doznaji jen zpresnujicich zmén.

2.5. Kdykoli v pribéhu konkursu bude mozné uspokojit véritele podstaty a véritele z pracovnich
néarokl (ve vyznamu, jez tomuto terminu prisuzuje § 31 odst. 3 dosavadniho zakona) véritele stejné
postaveni jako zajiSténi véritelé a véritelé podstaty. Pohledavky zajisténych véritell bude zasadné
mozné v prubéhu rizeni uspokojit do vySe 100% Cistého vytézku zpenézeni majetku, ktery je
zajistuje.

2.6. Po zpenéZzeni podstaty poda spravce podstaty soudu konecnou zpravu o zpenézeni, ktera bude
zahrnovat zejména rozsah majetkové podstaty, vysledky jejiho zpenézeni, hospodareni s podstatou v
prubéhu rizeni a ¢astku pripadajici na rozvrh, s vyctem subjekti, které se ho se svymi naroky maji
ucastnit. O konec¢né zprave soud vyrozumi ucastniky a k jejimu projednani pripadné naridi jednani a
rozhodne o ni.

2.7. Rozvrh bude vychézet z ¢éstky stanovené rozhodnutim soudu. Z ni se uspokoji nejdrive véritelé
podstaty a véritelé z pracovnich naroku. Jestlize dosud nebyli uspokojeni z ¢istého vytézku zpenézeni
majetku, ktery jejich pohledavku zajistuje, jiz v prubéhu konkursu, uspokoji se v rozvrhu z tohoto
vytézku zajiSténi (oddéleni) véritelé. Poté se uspokoji prednostni véritelé. Nebude-li k uspokojeni
jejich pohledavky stacit ¢astka urcena k rozvrhu, uspokoji se tito véritelé pomérné. Ze zbylé ¢astky
se pomérné uspokoji pohledavky neprednostnich vériteld. V rozsahu, ve kterém jejich pohledavka
nebyla uspokojena z vytézku zpenézeni majetku, ktery ji zajiStoval, se oddéleni véritelé budou podilet
na rozvrhu ve tridé, do niz pohledavka podle své povahy patri.

Alternativa I: Predpoklada se, ze pri reseni upadku konkursem bude zapotrebi posilit princip
prioritniho uspokojeni prednostnich véritelt pred vériteli neprednostnimi.

Zachovani upravy, jez by zajistovala procentualni podil na vytézku zpenézeni pro kazdou tridu
véritell, by pusobilo demotiva¢né ve vztahu k zaméru rekodifikace, jimz je posilit u¢inné jiné



moznosti reSeni ipadku, nez je konkurs. Lze totiz ocekavat, Ze nezajiSténi neprednostni véritelé
budou pri prosazeni principu priority - u védomi rizika, Ze jinak se jim pri zpusobu re$eni ipadku
konkursem nemusi dostat ni¢eho - aktivné prosazovat alternativni zpusoby reseni ipadku. Naopak v
pripadé, ze v platnosti zlstane posileny princip solidarity s vériteli niz$ich trid, 1ze ocekavat, ze tito
nebudou mit zajem na jiném zpusobu reSeni upadku nez je konkurs (srov. téz "test nejlepsiho zajmu",
zminény pod bodem 3.7. § 3 zvlastni Casti zaméru). Z ekonomického hlediska se rovnéz (i se zietelem
k administrativni zatézi, jiz s sebou nese konkurs s vysokym pocCtem vériteltl) jevi nelogickym
podporovat v Gcasti na konkursu véritele s bagatelnimi neprednostnimi pohledavkami, kteri by jinak
(v pripadé, Ze by jim bylo zndmo, Ze pri rozvrhu neobdrzi niceho) tyto pohledavky ani neprihlasovali
do konkursu.

Alternativa II: Druhou moznosti je, Ze Uprava, ktera by zajistovala procentudlni podil na vytézku
zpenézeni pro neprednostni véritele i v pripadé, ze tento vytézek beze zbytku nepostacuje k
uspokojeni prednostnich véritell, zustane i pres rizika s tim spojend (srov. argumentaci k Alternativé
I) zachovéna, ackoliv to povede k oslabeni motivace véritelt pri hledani jiného zplsobu reseni
upadkové situace dluznika nez je konkurs a k vy$si administrativni zatézi insolvenéniho rizeni.

2.8. Z uspokojeni v rozvrhu budou vylouceny pohledavky, které byly pozdé prihlaseny, jakoz i
prislusenstvi pohledavek prirostlé po rozhodnuti o ipadku (uroky, poplatky z prodleni, naklady rizeni
apod.) a majetkové sankce (s tim, Ze se zvazuje modifikace rozsahu vylouceni z uspokojeni v rozvrhu
podle toho, zda Slo o smluvni ¢i mimosmluvni sankce).

Po provedeni rozvrhu soud zrusi konkurs, ¢imz zaniknou jeho dosavadni uCinky.

Posléze soud zvlastnim rozhodnutim zprosti spravce jeho funkce, jakmile zanikne potreba jeho dalsi
¢innosti.

Pohledéavky v konkursu neuspokojené (resp. jejich ¢asti) zruSenim konkursu nezaniknou a véritelé je
budou moci vymahat poradem prava, pricemz seznam prihlasenych a zjiSténych pohledavek, které
dluznik nepoprel bude exeku¢nim titulem.

2.9. Zasadni zménou bude postaveni dluznika po skonceni konkursu. Dochézi pritom k rozliSeni
fyzickych a pravnickych osob. U fyzickych osob pjde o to, aby nepriznivé disledky konkursu pro né
pominuly (aby byly zbaveny zbytku v konkursu neuhrazenych dluhi) po urcité dobé (nékolik let); k
tomu vSak nedojde automaticky, ale na jejich zadost a po soudnim rizeni, v némz by byly posouzeny k
tomu nutné zédkonné predpoklady. U pravnickych osob pujde o to, aby po konkursu byl zjednoduSen
proces jejich zaniku.

3. Reorganizace

3.1. Reorganizace je v Ceskych pomérech novym zpusobem reseni ipadku, ktery je znam ze
zahraniCnich Uprav (pocita s nim napr. jak némecké, tak americké upadkové pravo).

Jeji podstatou je provedeni opatreni k odstranéni krizového stavu dluznikova podniku, postupné
uspokojovéni pohledavek véritelt z provozu dluznikova podniku podle soudem schvaleného planu a
prubézna kontrola véritelu nad provozem podniku a plnénim reorganiza¢niho planu. Vyhodou tohoto
reseni, pri némz provoz podniku pokracuje, je prekonani krizového stavu (vyhoda pro dluznika),
zachovani pracovnich prilezitosti (pri tvorbé reorganizac¢nich plana zpravidla aktivné spolupracuji i
odborové organizace) a vétSinou i vyhodnéjsi uspokojeni pohledévek véritell (zejména
neprednostnich) nez pri zpenézeni.

Pohledéavky véritell se pri reorganizaci zasadné uspokoji v rozsahu, v jakém jsou pojaty do
reorganizacniho planu. Do ného mohou byt pojaty v plné vysi (zpravidla bez prislusenstvi) anebo ve
vysi snizené (v tom pripadé ma reorganizace nékteré rysy vyrovnani).

3.2. Reorganizaci bude mozné provést jen na zakladé planu, ktery musi byt schvalen soudem, a to v
rozhodnuti o zpusobu reseni upadku reorganizaci ("rozhodnuti o reorganizaci").

Pocitd se s tim, Ze reorganizaci bude navrhovat dluznik, zpravidla jiz v navrhu na zahdjeni
insolvenc¢niho rizeni, v nové Gpravé vSak bude vytvoren prostor pro podani navrhu na reorganizaci
vériteli. Lze uvazovat téz o tom, ze v pripadé navrhu na reorganizaci vzneseného vériteli bude navrh
planu predkladén soudu spravcem podstaty, po souhlasu véritelského vyboru. Rovnéz se pocita s tim,
ze dluzniku bude urcena nejzazs$i mozna lhuta k predlozeni planu reorganizace (uvazuje se o dobé



mezi 60 az 120 dny), tak, aby tento institut nebyl dluznikem zneuZzivan na ukor véritell a aby poctivy
dluznik mél moznost plan sestavit v redlné dobé.

3.3. Predpoklada se, ze plan reorganizace bude obsahovat zejména:

a/ Informace o opatrenich, ktera byla u¢inéna po zahajeni insolvenéniho rizeni, a o opatienich, kterad
budou uskute¢néna k tomu, aby se vytvorily podminky pro planované usporadani poméra dluznika a
jeho vériteld.

b/ Cast vysvétlujici jak se v dlisledku planu zméni postaveni Uc¢astnikll fizeni, zejména jak budou za
ucelem ozdravéni dluznikova podniku omezeny, odlozeny ¢i konvertovany naroky vériteld.

Plan bude moci omezit i prava zajisténych véritelt (pocita se napr. s moznosti zménit zplisob
zajisténi nebo zuzit rozsah majetku slouziciho k zajisténi véritelovy pohledavky).

Pocita se s tim, Ze plany reorganizace mohou byt zaloZeny na celé radé distribucnich schémat stejné
jako na distribuci hodnot ve formé Seku nebo zasob. Potud nebude jejich podobé novy zakon klast
omezeni.

3.4. Podle nové Upravy bude mozné, aby hotovost nebo jiny majetek, ktery ma pri reorganizaci
slouzit k uspokojeni véritelu, bylo 1ze ziskat z ruznych zdroju, vCetné plné nebo ¢astec¢né likvidace
dluznikova majetku, fize nebo prevzeti dluznika jinym subjektem, prijmu z budoucich operaci,
kapitdlového navyseni, vydanim novych dluznich nebo kmenovych cennych papiru, restrukturalizaci
nebo prevedenim existujicich zajiSténych zavazkl, odSkodnénim nebo kombinaci vy$e uvedeného.
3.5. Prijeti planu bude vylouceno, jestlize

a/ nebyly dodrzeny predpoklady pro jeho predlozeni nebo plan nespliiuje predepsané obsahové
nalezitosti,

b/ plan zjevné nemuze mit vyhlidky na prijeti vériteli,

¢/ néroky véritell zjevné nemohou byt podle planu splnény,

d/ vyslo najevo ze plan nebyl navrzen v dobré vire, pripadné, zZe navrhovatel planu zatajil nékteré
informace rozhodné pro prijeti planu.

3.6. Nova tprava pocita s tim, ze tridy véritelu budou hlasovat o planu oddélené,. Plan bude
povazovan za prijaty, akceptuje-li jej kazda trida vériteld.

3.7. Jestlize néktera z trid neprednostnich véritel plan odmitne, bude mozné jej presto miti za
prijaty, jestlize véritelé této tridy nedopadnou podle planu hure, nez by dopadli, kdyby byl dluznikiv
podnik zlikvidovan v konkursu (tzv. test "nejlepsiho zdjmu"). I kdyz bude plan akceptovan
prislusnymi tridami vériteld, jeho soudnimu schvéleni bude moci svym navrhem zabranit véritel,
ktery (byt jeho trida hlasovala pro prijeti planu), planu v urCené lhuté odporoval (sam pro néj
nehlasoval), a ktery prokéaze, ze s planem by dopadl hure, nez bez planu.

Toto pravidlo je prevzato ze zahrani¢nich Uprav, kdyz s nim pri reorganizaci pracuje jak némecké tak
americké upadkové pravo. Pravé v souvislosti s jeho prosazenim v nové pravni upravé nabyvaji na
vyznamu Uvahy o principu priority v konkursu, obsazené vyse v bodu 2.7. § 3 zvlastni ¢asti zaméru).
3.8. V prubéhu plnéni planu bude moci dojit k jeho zméné pouze se souhlasem soudu a véritelského
vyboru.

3.9. Reorganizace skonc¢i rozhodnutim soudu, kterym dluznik nabude opét plné dispozice s
podnikem.

Nebude-li reorganizace uspésna, soud ji ukonci s tim, ze upadek bude dale resen konkursem.

4. Vyrovnani

4.1. Pojeti vyrovnani se v nové upravé nezmeéni, takze je 1ze i nadéle chapat jako pomérné uspokojeni
véritelu podle dluznikovy nabidky s tim, Ze neuspokojené Casti zavazku pri splnéni vyrovnani
zanikaji.

4.2, Uprava vyrovnani napii$té nebude rozliSovat mezi vyrovnénim jako samostatnym rizenim a
nucenym vyrovnanim; to je dano jiz tim, ze nova prava zavadi jeden (vSem zpusobum re$eni upadku
spolec¢ny) navrh na zahdjeni insolvenc¢niho rizeni. Napristé bude vyrovnani pripustné pouze v ramci
insolvencniho rizeni a zdsadné az po prihlaskach vériteld.

4.3. Navrh na vyrovnani bude moci podat pouze dluznik a vyrovnani se zicastni véritelé, kteri
prihlasili v urcené 1hiité své pohledavky. Véritelé, kteri své pohledavky neprihléasili nebo kteri se



odmitli vyrovnani se ucastnit, je nebudou moci za trvani vyrovnani vymahat a po ispésném vyrovnani
budou mit jejich pohledavky pouze povahu naturalnich obligaci.

4.4. K vyrovnani dojde po vydani rozhodnuti o prohlaseni upadku a po prijeti rozhodnuti o zptusobu
reseni upadku vyrovnanim ("rozhodnuti o vyrovnani"). Rozhodnuti o vyrovnani bude mit obdobnou
funkci jako dnesni povoleni vyrovnani.

Predpokladana uprava vyrovnani bude navazovat na Upravu dnesni, s tou zasadni zménou, ze by
mély byt zruSeny minimdlni procentualni kvéty, za nichz muze byt vyrovnani akceptovéno, s tim, ze
bude véci véritelll, zda vyrovnani akceptuji ¢i nikoliv. Dalsi predpokladané zmény maji spiSe povahu
upresnéni daného institutu. Presnéji nez dosud bude vymezen postup pri hlasovani o navrhu na
vyrovnani.

4.5. Zakon bude i v budoucnu urc¢ovat podminky, sledujici zajisténi poctivosti vyrovnani, jakoz i Ihiitu
v niz bude dluznik povinen vyrovnani splnit (uvazuje se o lhuté dvou let). Zplisoby, jimiz se dluznik
hodla vyrovnat s vériteli, nebudou predem omezovany.

K projednani vyrovnani soud zpravidla naridi jednani, na némz budou véritelé hlasovat o prijeti
vyrovnani, s tim, Ze prijaté vyrovnani bude zavazné i pro prehlasované véritele.

Soud pak potvrdi svym rozhodnutim vyrovnani, které bylo prijato predepsanou vétSinou véritela a
splinuje zakonné podminky.

4.6. Jestlize soud nepotvrdi vyrovnani anebo jestlize vyrovnani nebude splnéno, rozhodne o konkursu
dluznika. Totéz bude platit, ukaze-li se, ze dluznik pri vyrovnéani nejednal poctive.

5. Zvlastni ustanoveni

5.1. Predpoklada se, ze tato hlava bude v novém zakoné vénovana zvlastnim druhtim upadkového
Iizeni. PUjde zejména o:

a/ ustanoveni upravujici upadek financ¢nich instituci se zvlastnim rezimem,

b/ zpusob reseni tpadku fyzickych osob, které nejsou podnikateli, a malych pravnickych osob (s tim,
Ze pojem mald pravnicka osoba, bude vymezen v zdkoné)

¢/ ustanoveni tykajici se moznosti vést insolvencni rizeni na majetek ve spolecném jméni manzeld.
5.2. V pripadé tpadku finan¢nich instituci se zvlastnim rezimem bude nezbytné predevsim
respektovat Upravu prava EU.

V intencich bodu 1.5. § 2 zvlastni Casti zaméru se pocita predevsim s omezenim okruhu subjektl
zpusobilych podat ndvrh na zahdjeni insolvencniho rizeni.

Z obecnych u¢inkl navrhu pak predevsim nebude platit princip, Ze pohledavky financni instituce se
zvlastnim rezimem za jejimi dluzniky se automaticky stavaji splatnymi (o omezeni platnosti tohoto
principu se ostatné uvazuje i ve vztahu k obecné tprave).

V souvislosti s insolven¢nim rizeni dojde k omezeni dosavadni ochrany tdaju dluznikovych dluznika
(typicky k oslabeni bankovniho tajemstvi).

5.3. Bude zohlednéna smérnice ¢. 98/26/ES o neodvolatelnosti vyporadani v platebnich systémech a
systémech vyporadani obchodu s cennymi papiry.

Zakotven bude poZadavek této smérnice o informaéni povinnost soudl vii¢i Ceské narodni bance v
pripadé vyhlaseni konkursu na ucastnika platebniho systému. Ostatni pozadavky byly zapracovany
do soubézné pripravovaného navrhu zakona o platebnim styku, ktery by mél byt vladé predlozen na
podzim tohoto roku.

Z&kon bude respektovat tzv. close out netting, to jest smlouvu, véetné jakékoli ramcové smlouvy,
uzaviena k upravé vztahu z jednoho nebo vice obchodu s derivaty, repo obchodu, pijcek cennych
papira nebo jinych finanénich obchodt uzavienych mimo organizované verejné trhy (tzv. zavérecné
vyrovnani zisku a ztrat upravuje § 87d zakona ¢. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni
pozdéjsich predpist).

V souladu s navrhem evropské smérnice o financnim kolateralu budou tyto kolateraly (véetné
nettingu, repo operaci atd.) izolovany od konkursniho rizeni.

5.4. ZpUsob reseni upadku fyzickych osob, které nejsou podnikateli, a malych pravnickych osob bude
smérovat ke zjednodusSeni celého postupu, s tim, aby se celé rizeni realizovalo v co nejkratSim
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casovém useku. Pri prehledné usporadanych majetkovych pomérech dluznika a malém poctu jeho
veritell by zakon umoznil (ve prospéch zasady procesni ekonomie rizeni) vést rizeni i pouze
pisemnou formou.

5.5. Uprava tykajici se majetku ve spole¢ném jméni manZell, bude pfedevsim umoziovat, aby
véritelé dluznika, dluznik - manzel nebo i manzelé - dluznici spole¢né, mohli v insolvenénim rizeni
vyporadat prava a zavazky vaznouci na spole¢ném jméni manzeld.

5.6. Predpokladaji se i dalsi (rozsahem méné vyznamné) odchylky od obecné upravy podle povahy
dluznika (napr. casové omezeni moznosti podat navrh v urcitém obdobi v pripadé upadku politickych
stran nebo pri ipadku zemédélskych subjekti).

5.7. V této hlavé budou upravena téz pravidla tykajici se tzv. preshrani¢nich insolvencnich rizeni, a
to v souladu s narizenim Rady (ES) ¢. 1346/00, o rizeni ve véci platebni neschopnosti a smérnici ¢.
2001/24/ES, o likvidaci a reorganizaci uvérovych instituci (bank a druzstevnich zalozen).

V souvislosti s tim bude zrejmé potrebné v dotceném rozsahu novelizovat téz zédkon ¢. 97/1963 Sb., o
mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

5.8. Zde budou rovnéz vymezeny predpoklady (véetné ¢asového ramce), za kterych bude moci soud
(na zadost dluznika) rozhodnout o osvobozeni dluznika od zévazki, které nebyly (nemohly byt)
uspokojen v insolven¢nim rfizeni (osvobozeni od zbytkovych dluhi).

§ 4 Zpusob promitnuti navrhovaného reseni do pravniho radu:

Tato ¢ast vécného zaméru je v ném na prislusnych mistech uvedena; zékladni zésadou bude zruseni
dosud platného zdkona o konkursu a vyrovnani a jeho nahrazeni novym zdkonem o upadku a
zpusobech jeho reseni (upadkovym zdkonem), ktery bude vypracovan v intencich tohoto vécného
zameru.

Vydani nového zakona si vyzada i nékteré dalsi zmeény v pravnim radu. Navrhovana reseni jsou v
souladu s ustavnim porddkem Ceské republiky.

2.1. Nové pojeti zpisobu reseni upadku, predevsim rozsireni téchto zpusobl o reorganizaci, jakoz i
to, Ze rada GCinka spojovanych dosud s prohla$enim konkursu se v pripadé dluznického navrhu bude
pripinat jiz ke dni jeho podani, si vyzada

1) novelizaci zakona ¢. 40/1964 Sb., v ustanovenich § 175 a § 176,

2) novelizaci zadkona €. 65/1965 Sb., v ustanoveni § 52 (u tohoto ustanoveni jde o terminologickou
(nikoli obsahovou) zménu, se zretelem k tomu, ze ucinky spojované dosud s prohldSenim konkursu se
podle nové tpravy mohou projevit i drive,

3) novelizaci zdkona ¢. 530/1990 Sb., v § 21a,

4) novelizaci zékona ¢. 283/1991 Sh., v § 44 (u tohoto ustanoveni jde o terminologickou zménu
tykajici se "spravce podstaty" v novém pojeti),

5) novelizaci zékona €. 424/1991 Sb., v§ 9 odst. 3 a § 12 odst. 4,

6) novelizaci zakona ¢. 455/1991 Sbh., v§ 8 a § 60,

7) novelizaci zakona ¢. 21/1992 Sh., v § 29 odst. 4 (k tomu srov. tézbod 1.5.§ 2 abod 5.2. § 3
zvlastni ¢asti zadmeéru),

8) novelizaci zakona ¢. 468/1991 Sh., v § 15,

9) novelizaci zakona €. 582/1991 Sh., v § 14 odst. 3 pism. a/ (tak aby pocital i s reorganizaci)

10) novelizaci zdkona €. 214/1992 Sb., v § 14,

11) novelizaci zékona ¢. 229/1992 Sh., v § 22,

12) novelizaci zdkona ¢. 248/1992 Sb., v § 28, § 35a, § 35d, § 36, § 37e (zde pujde i o terminologické
zmeény tykajici se dosud uzivaného pojmu spravce /jen/ konkursni podstaty)

13) novelizaci zakona ¢. 280/1992 Sb., v § 6a odst. 4,

14) novelizaci zédkona ¢. 357/1992 Sh., v § 8 (tak aby pocital i s reorganizaci) a dale v§ 10 a § 20,
15) novelizaci zdkona ¢. 358/1992 Sb., v § 3 (u tohoto ustanoveni jde o terminologickou zménu
tykajici se "spravce podstaty" v novém pojeti),

16) novelizaci zakona ¢. 589/1992 Sh., v § 20 odst. 3 a § 20a odst. 1 (tak aby pocital i s reorganizaci)
17) novelizaci zdkona ¢. 591/1992 Sb., v § 34 odst. 11 (zde je divodem i to, Ze se predpokladd, ze
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vycet majetku, ktery nebude soucasti majetkové podstaty dluznika bude soustredén v upadkovém
zakone), § 48, § 80 (s prihlédnutim k terminologickym zménam u "spravce podstaty") a v § 80c,

18) novelizaci zdkona ¢. 592/1992 Sb., v § 23 (pujde o terminologické zpresnéni se zretelem k tomu,
ze novy zakon jiz nebude znat jen konkursni a jen vyrovnaci rizeni),

19) novelizaci zédkona ¢. 593/1992 Sh., v§5a § 8,

20) novelizaci zakona ¢. 199/1994 Sb., v § 2b (minimalné v pripadé vyrovnani nebo reorganizace
podle nového zdkona nebude zddouci omezovat dluznika v moznosti uchazet se o verejnou zakazku),
21) novelizaci zakona ¢. 216/1994 Sb., v § 2 (pUjde o terminologické zpresnéni ve vazbé na
skutecnost, Ze konkurs a vyrovnani jiz nebudou jedinymi zpusoby reseni ipadku dluznika),

22) novelizaci zdkona ¢. 87/1995 Sb., v § 14 odst. 7, § 28d odst. 4 a § 28f odst. 1,

23) novelizaci zakona ¢. 248/1995 Sb., v§ 8 odst. 1 a § 9 odst. 5,

24) novelizaci zakona ¢. 85/1996 Sb., v§ 7b, § 8ba § 9,

25) novelizaci zdkona ¢. 18/1997 Sh., v § 16 odst. 6 a § 18 odst. 1 pism. h/ (ohledné tohoto ustanoveni
se predpokladd, ze vycet majetku, ktery nebude soucasti majetkové podstaty dluznika bude
soustredén v upadkovém zakoné),

26) novelizaci zakona ¢. 77/1997 Sb., v § 6 odst. 5 (zde pujde o prizpiisobeni terminologie) a § 9 odst.
2,

27) novelizaci zdkona ¢. 125/1997 Sb., v § 32 odst. 3 (ohledné tohoto ustanoveni se predpoklada, ze
vyCet majetku, ktery nebude soucasti majetkové podstaty dluznika bude soustredén v ipadkovém
zakoneé) a § 36 odst. 4,

28) novelizaci zdkona ¢. 227/1997 Sb., v§ 7,

29) novelizaci zdkona ¢. 15/1998 Sb., v § 23 odst. 6,

30) novelizaci zdkona ¢. 111/1998 Sb., v§ 42 odst. 1 a § 101 odst. 6 (ohledné tohoto ustanoveni se
predpoklada, ze vycCet majetku, ktery nebude soucdasti majetkové podstaty dluznika bude soustredén
v Upadkovém zakoné),

31) novelizaci zdkona ¢. 148/1998 Sh., v§ 57 a § 61 odst. 1,

32) novelizaci zdkona ¢. 363/1999 Sb., v § 30 odst. 10,

33) novelizaci zdkona ¢. 26/2000 Sb., v § 3 odst. 3, § 17 odst. 4, § 18 (zde bude nutné vzit v uvahu, ze
podle nového pojeti insolven¢niho fizeni muze za trvani insolven¢niho rizeni dluzniku v nékterych
pripadech zlstat opravnéni nakladat s majetkovou podstatou, takze ne vzdy bude navrhovat drazbu
majetku podrobeného rezimu upadkového zadkona spravce podstaty), § 22 odst. 1 a § 46 odst. 1,

34) novelizaci zdkona ¢. 151/2000 Sb., v § 17 odst. 3,

35) novelizaci zdkona ¢. 158/2000 Sb., v § 17 odst. 2,

36) novelizaci zdkona ¢. 219/2000 Sb., v § 43 odst. 1 a § 56 odst. 5 (ohledné téchto ustanoveni se
predpoklada, ze vycCet majetku, ktery nebude soucdasti majetkové podstaty dluznika bude soustredén
v upadkovém zakoneé),

37) novelizaci zdkona ¢. 241/2000 Sb., v § 16 odst. 4,

38) novelizaci zakona ¢. 254/2000 Sb., v § 11 odst. 2 a § 18 (u tohoto ustanoveni jde o terminologické
zmény),

39) novelizaci zakona ¢. 307/2000 Sh., v § 16 odst. 4, § odst. 5, § 31 a § 32 (ohledné tohoto
ustanoveni se predpokladd, ze vycet majetku, ktery nebude soucasti majetkové podstaty dluznika
bude soustredén v ipadkovém zakoné),

40) novelizaci zakona ¢. 365/2000, v § 6 odst. 3,

41) novelizaci zakona ¢. 458/2000 Sb., v§ 10 odst. 3, § 37, § 42, § 67 odst. 12 a § 85,

42) novelizaci zdkona ¢. 117/2001 Sb., v § 5 odst. 4,

43) novelizaci zakona ¢. 143/2001 Sb., v § 12 odst. 7 (u tohoto ustanoveni jde o terminologickou
zménu tykajici se "spravce podstaty" v novém pojeti).

2.2. Bude rovnéz nezbytné novelizovat zdkona ¢. 140/1961 Sb., jelikoz zde formulované skutkové
podstaty ipadkovych deliktti bude nutno prizpusobit novému pojeti insolven¢niho rizeni jak po
obsahové strance, tak z terminologického hlediska.

2.3. S prihlédnutim k novému pojeti zptisobu reSeni upadku se vedle presnéjsiho vymezeni dafovych
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povinnosti spravce podstaty a dluznika primo v upadkovém zékoné (srov. bod 5.9. § 2 zvlastni ¢asti
zdmeéru) predpokladd, ze zmény doznd i skupina danovych zékonu, potud, Ze zejména ve spojeni s
moznym reSenim upadku reorganizaci se v nové upravé ocekava zavedeni specifického dannového
rezimu pro dluznika za trvani insolvencniho rizeni. Obdobna ustanoveni se v téchto zdkonech v
navaznosti na stavajici upravu konkursu a vyrovnani sice vyskytuji i dnes, budou vSak muset byt
prehodnocena v souvislosti s novymi insolven¢nimi instituty a ¢asovym posunutim nékterych uéinka
spojovanych dosud pouze s prohlaSenim konkursu.

Tomu odpovida zamér novelizovat v souvislosti s novym tpadkovym zdkonem téz

1) zdkon ¢. 337/1992 Sb.,

2) zékon €. 586/1992 Sb.,

3) zékon ¢. 587/1992 Sh., a

4) zakon €. 588/1992 Sh.

2.4. Predpoklada se rovnéz, ze z duvodu, jez jsou popsany v bodé 2.1., ale i v bodé 2.3. vySe, bude
vedle ustanoveni vtélenych do upadkového zakona (srov. bod 5.9. § 2 zvlastni Casti zaméru)
novelizovan i zdkon ¢. 563/1991 Sb.

2.5. Jelikoz se pocita s tim, ze novy upadkovy zakon bude vyslovné resit i vztah insolvenéniho rizeni k
rizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti (srov. bod 4.6.6. § 2 zvlastni casti zameéru), 1ze
ocekavat, Ze na tomto zakladé bude novelizovan téz zakon ¢. 265/1992 Sbh. Duvody popsané v bodé
2.1. vySe opodstatnuji také zmény v § 9 cit. zakona.

2.6. Rovnéz bude nezbytné novelizovat zadkon ¢. 513/1991 Sb. Pric¢inou je opét nové pojeti zplsobl
reSeni upadku a u¢inkd spojovanych dosud (jen) s prohla$enim konkursu. Na tomto zékladé bude
nutno prehodnotit ipravu rejstrikového rizeni v otazce, které skutecnosti tykajici se insolvencniho
fizeni budou zaznamenavany v obchodnim rejstiiku, jakoz i ipravu uc¢inku zahdjeni insolven¢niho
rizeni a rozhodnuti o padku, pripadné zruSeni insolvencniho rizeni, na dalsi existenci obchodnich
spolecnosti a druzstev, pripadné na dalsi ucast dluznika v téchto subjektech, vCetné moznosti, ze
popis téchto u¢inku bude soustredén v upadkovém zakoné. Upravit bude nutno téz ustanoveni
branici statutdrnim organiim dluznika ve vykonu jejich dalsi ¢innosti.

2.7. Moznost ulozit placeni zalohy na néklady insolvenc¢niho rizeni navrhujicimu vériteli -
zameéstnanci dluznika i tehdy, vyplyva-li jeho pohledavka ze mzdovych néroku, si vyzadé novelizaci
zakona ¢. 118/2000 Sb. tak, aby uvedenou zménou nebyla oslabena mira ochrany poskytovana
zaméstnaneckym narokum zakonem ¢. 118/2000 Sb. i z hlediska doby jejich uspokojeni

2.8. Dojde téz k novelizaci zakona €. 549/1991 Sb., kdyz se predpoklada zpoplatnéni insolvencniho
rizeni (v souvislosti s jeho ukoncenim) pri reSeni ipadku vyrovnanim a reorganizaci (kde 1ze
ocekavat vyssi zdroje slouzici ke kryti poplatkové povinnosti, nez pri reseni ipadku konkursem),
jakoz i zména téch ustanoveni zakona o soudnich poplatcich, jez mé sviij ptivod v divodech
popsanych pod bodem 2.1.

2.9. O pricinach mozné novelizace zakona ¢. 97/1963 Sh. pojednava bod 5.7. § 3 zvlastni casti
zaméru). Ve spojeni s rozsirenim procesnich pravidel v novém upadkovém zakoné je mozné, ze jejich
konecCna podoba (zejména v souvislosti s ustanovenimi popisujicimi dopady insolvenéniho rizeni do
pomérd jinych rizeni a pravidly tykajicimi se feSeni tzv. inciden¢nich sporu) si vynuti zmény téz v
nékterych zédkonech, které maji zcela nebo z¢asti povahu procesniho predpisu. Jde predevsim o
zékon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim rizeni (spravni rad), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢.
531/1990 Sb., zékon ¢. 13/1993 Sb., celni zékon, ve znéni pozdéjsich predpisu a zakon C.

63/2000 Sb., o ochrané pred dovozem subvencovanych vyrobkl a o zméné zékona ¢. 2/1969 Sb.,0
ziizeni ministerstev a jinych ustednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist; potreba novelizace zdkont ¢. 265/1992 Sb. a ¢. 337/1992 Sb., které maji rovnéz povahu
procesnich norem, jiz byla odivodnéna drive. Oproti tomu se nepredpoklada potreba dalsi novelizace
zakona €. 99/1963 (s prihlédnutim k jeho poméru k ipadkovému zdkonu), s jedinou vyhradou,
tykajici se mozného zpresnéni terminologie a zpresnéni (nikoli vsak vypusténi) ustanoveni o mistni ¢i
vécné prislusnosti soudu ohledné inciden¢nich sport (jez maji byt podle nového pojeti feSeny v ramci
insolvencniho rizeni).
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Novéa uprava si rovnéz vyzada zmény, pripadné nahrazeni, predpist (prislusnych ¢éasti predpisu),
které maji povahu provadécich norem (srov. jejich vycet pod bodem 4. § 1 obecné ¢asti zameéru).

§ 5 Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhovaného vécného reseni, zejména naroky na
statni rozpocet:

Vécny zamér obecné predpoklada naroky na statni rozpocet jen v souvislosti s ndklady na tvorbu
centralniho elektronického verejného seznamu, obsahujiciho informace o upadkovych rizenich.
Financ¢ni prostredky na uhradu téchto nakladu bude nezbytné poskytnout ze statniho rozpoctu; jejich
vysi je mozné konkretizovat az v souvislosti s konec¢nou podobou zadkona. Hruby odhad téchto
néakladu ¢ini mezi 80 az 120 mil. K¢.
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