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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Velka exekucni novela prinasi radu
nesystemovych reseni

V Poslanecké snémovné se jiz druhym rokem projednava velkd novela obcanského soudniho radu a
exekucniho radu. Jde o replikaci ptivodniho vlddniho navrhu jesté z dob ministra Roberta Pelikdna,
ktery byl v minulosti dvakrét vracen legislativni radou vlady. Rada navrzenych zmén jako pravidlo
jeden dluznik - jeden exekutor, povinné zélohy na naklady exekuce nebo jejich povinné zastavovani
za téch pét let viibec nedozréla, nybrz stéle pretrvava nebo byla ,vylepSena“ k hor$imu.

Jedna nesystémovost se lepi pres druhou. Tak by se dal shrnout dojem z celého textu navrhu zakona,
ktery prinasi bezmala dvé stovky zmén.

Princip jeden dluznik - jeden exekutor je jiz dlouhou dobu predmétem kritiky snad kazdého, kdo
problematice aspon trochu rozumi. Dluznik na ném nic neziskd, protoze exekutor prvni v poradi
nemusi byt tim nejbliz§im. Navic drtiva vétsina dluzniku neciti potebu jezdit za exekutorem. K tomu
sta¢i elektronicka komunikace na dalku. Namisto avizované uspory nakladu dluznika ale ¢eka
zdrazeni exekuéni sluzby, nebot v exekuci, kterou exekutor preda kolegovi (vyhradnimu exekutorovi
dluznika), si dluznik priplati navic pausalni nahradu za takové predani exekuce.

Vyhody z nového systému nema ani véritel, ktery v prvé radé az na vyjimky ztrati pravo volby
exekutora, bude muset komunikovat s vysokym poctem exekutoru a ztrati prehled nad jednotlivymi
Iizenimi. Ze stejného duvodu pak prijde o pravo efektivné dosahnout zmény exekutora, je-li exekutor
necinny. V pripadé, ze ma dluznik jiz néjakou exekuci, muze se také vériteli stat, ze mu bude
pridélen exekutor, ktery neni vzdalenosti blizky k dluznikovi a véritel bude zatizen povinnosti hradit
cestovni ndklady navic. Kdyz k tomu priddme znac¢né zdrzeni pri zahdjeni exekuce spojené
s predavanim spist, hrazenim nahrad a vybérem zéalohy na ndklady exekuce, je nasnadé, ze rychly
nastup exekuce vezme za své a dluznik po prohraném soudnim sporu ziska hodné Casu na to, aby se
zbavil majetku.

Pokud jde o exekutory, pak princip jeden dluznik - jeden exekutor postrdda smysl. JiZ na samém
zaCatku exekuce se exekutor utopi v administrativé. Odhaduje se, Ze az tri ¢tvrtiny exekuci bude
dotCeno timto pravidlem. Pro exekutora to znamena jen ndklady a administrativu navic. Nic z ni
neziskd, naopak vynalozeny cas, energie, prace a prostredky budou chybét ve vymahaci agendé.
K ¢emu potrebujete tento princip v dobé elektronického provadéni exekuci? Je snad jedno, kdo naridi
exekuci srazkami ze mzdy nebo uc¢tu. Exekuce jsou od toho, aby byly po zahajeni zdarné ukonceny
vymozenim. A to se dnes dari, nebot pocet osob v exekuci klesa a pocet osob s jednou az deviti
exekucemi rovnéz. To znameng, ze pocCet exekuci na osobu neroste. Ze vSeho nejhorsi je vylouceni
moznosti obnovy exekutorského stavu. Novy exekutor s malym uradem nebude mit az na vyjimky z
rad prvopovinnych zadnou préci a neuzivi se. O profesi exekutora tudiz nebude zajem. Rozpad
struktury exekutorskych uradu pak stat nahradi jen stézi.

Stejné tak nesystémové je zavedeni povinnych zaloh na ndklady exekuce, kdy namisto, aby stat
vériteli umoznil pristup k vykonu soudem priznanych prav, ho zatizi zadlohou tak vysokou, aby
pohledavku nevyméhal vibec. Jak se asi bude vyméahat povinné ruceni, kde zaloha bude prakticky ve
vysi vymahané Castky?



Povinné zastavovani exekuci je zcela nepochopitelné vazano jen na délku exekuce a za marnou
povazuje kazdou exekuci, ktera trva tri roky. Jenze z délky vedeni exekuce stav rizeni ani majetkové
poméry dluznika vycCist nelze. Takové povrchni nazirdni je az protiustavni. Navrh nezohlednuje
pripady, kdy pricinou délky exekuce neni nemajetnost dluznika, ale soubéh vice exekuci, pritahy na
soudech Ci u exekutorti nebo hure zdmérné obstrukce dluznika. Véritele v tomto ohledu ochranu
nepoziva a jim vedend exekuce bude zastavena, prestoze by v budoucnu dosahl na uspokojeni.

Aby toho nebylo maélo, tak navrh pokracuje v trendu postupného ses$nérovani zpusobu provedeni
exekuce tak, ze mozné ani mobilidrni exekuce nebude vuci véts$iné dluznik dovolena. Hrozi
dokonce, ze ani u majetného dluznika nebude mozna vibec anebo se ji vyhne splatkami ve vysi
1500,- K¢. Jde o ulitbu virtudlnimu chudéakovi dluznikovi, ale ve skutec¢nosti pujde o néastroj
poskozovani véritelll vychytralymi dluzniky, zejména podnikateli s dostatkem majetku a velkymi
dluhy. Minimélni splatka totiz ochrani pred vériteli cely dluznikuv vozovy park.

Problematické jsou i pozménovaci navrhy k novele, kdy rada z nich se zaméruje toliko na novelizaci
exekucCnich predpisu, aniz by souc¢asné upravovala i hmotnépravni Gpravu. Kuprikladu jde o ndvrh na
odli$né zapocitavani thrad oproti obCanskému zékoniku nebo stanoveni odli$né vySe penéle a troku
pri vymahéni pojistného na sociélni zabezpeceni a zdravotniho pojisténi. Jak si s tim poradi Ceska
sprava socialniho zabezpeceni nebo zdravotni pojiStovny a jaké dusledky to bude mit pro prijmy
Ministerstva prace a socialnich véci nebo zdravotnich pojiStoven, je podruzné. Ddle jmenujme
napriklad nesystémovy prenos Centralni evidence exekuci pod Ministerstvo spravedlnosti. Ani zde
nebyly kalkulovany naklady na provoz systému.

Z hlediska celku se stale vice ukazuje, ze jakkoli by byly nékteré pozménovaci navrhy prinosem
(napr. chranény ucet, zastupovani exekutora, rozsireni soucCinnosti o dodavatele energii), jejich
nosicem v zadném pripadé nemuze byt od pocatku vadny navrh na komplexni novelizaci exeku¢nich
predpist svym rozsahem vétsi, nez je samotny exekucni rad. V pripadé jeho prijeti by se exekuc¢ni
rizeni nadobro zablokovalo v administrativé a zapracované chyby by se odstranovaly jen tézko.
Naésledky bychom si nesli radu let. Utrpéla by hlavné vymahatelnost prava a tu bychom méli chrénit,
ne borit.
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DalSi clanky:

e K postaveni zajiSténého véritele v insolvenénim rizeni
« K (ne)zpusobilosti notarského zépisu jako exekuc¢niho titulu pro narizeni exekuce prodejem
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zastavy

e Promlceni pracovnépravnich pohledavek postavenych na roven pohleddvkam za majetkovou
podstatou

o Preventivni restrukturalizace

e Odpovédnost statu za nespravny uredni postup exekutora: Je stat skutecné ,poslednim
dluznikem“?

e Odstoupeni od smlouvy v insolven¢nim rizeni

e Zrizeni exekutorského zastavniho prava - pravni rdmec, dopady a judikatura

» Novela narizeni o insolven¢nim rizeni nabyla ucCinnosti - jaké prinesla zmény?

¢ Prelomové rozhodnuti NejvysSsiho soudu ve véci subrogacniho regresu vystavce finanéni zaruky
e Vykladové obtize § 66 odst. 1 ZOK

o Komentar - smutné realita vymazl exekutorského zastavniho prava z katastru nemovitosti
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