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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Velka novela insolvencniho zakona 2017 -
prvni dojmy
Velka novela insolvencniho zdkona je v u¢innosti jiz tieti mésic. Jaké jsou prvni dojmy, které

zanechala v advokatech, insolvencnich spravcich, soudcich, dluznicich a dalSich aktérech
insolvencnich procesti? Dovolte mi podélit se s Vami o nase ¢erstvé zkuSenosti.

Advokatni kancelar - Insolvencéni spravei

Predkladatelem novely insolvenéniho zdkona, ktera vstoupila v i¢innost dne 1.7.2017 v podobé
zakona €. 64/2017 Sh., kterym se méni insolvenc¢ni zakon a nékteré dalsi zakony, bylo Ministerstvo
spravedlnosti. Puvodné planovany termin Gcinnosti (1.9.2016) se v ramci legislativniho procesu
nakonec zpozdil vzhledem k nutnosti prepracovavani predlohy. Mezi hlavni zaméry predkladatele
patrilo mimo jiné nasledujici: zména systému pridélovani insolvencnich véci v oblasti oddluzeni,
posileni dohledu nad vykonem funkce insolven¢niho spravce, zvyseni transparentnosti insolvencniho
Iizeni, omezeni administrativnich ukont insolvencnich soudu a posileni doru¢ovéani dokumenti do
datovych schrének, regulace subjektl poskytujicich sluzby souvisejici s institutem oddluzeni a
intenzivnéjsi ochrana pred Sikandznimi insolvencnimi navrhy. Predkladatel rovnéz avizoval soulad
novely s Programovym prohla$enim V1ady Ceské republiky z tinora 2014, v ném? vlada vyhlasila
"nesmlouvavy boj proti zneuzivani exekuci a neférovym insolvencim"[1].

Do jaké miry se tyto cile podati naplnit, to ukaze ¢as az v delSim horizontu. Z pohledu praktickych
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musime promptné reagovat. Jedna se zejména o nasledujici:

 posuzovani platebni neschopnosti dluznika (§§ 3, 131 IZ) - zde novela prinasi zcela novy
institut tzv. negativni domnénky upadku;

 mistni prislusnost soudu (§ 7b IZ) - zména se hlasi k inspiraci evropskym insolvenénim
narizenim (mimochodem rovnéz prepracovanym|2]) a jeho trendu branit mezinarodnimu forum
shopping, avSak toto reseni je ponékud klopotné preneseno do Cisté vnitrostatniho prostredi
jediné jurisdikce, kde je principidlné nemozné hledat forum jiného prava ¢i pravniho zachazeni;

e zmeény v prihlasovani a postupovani pohledavek (8§ 18, 19, 177 IZ) - zavadi se povinnost
nékterych véritela v urcitych definovanych situacich identifikovat svého skute¢ného majitele; a
to pri zohlednéni rovnéz novelizované procedury tuzemského AML zakona[3];

e zmeény v ustanovovani insolvenc¢niho spravce (§§ 25, 29, 34 1Z);

e zmény v upravé hlasovacich prav véritelu (§§ 51, 52, 53, 189 IZ) - v této oblasti dochazi k
zésadnimu obratu o 180 stupnu, pricemz se od roku 2008 jedna jiz o treti verzi normativni
upravy, vracejici se doktrinalné kruhem ke svému pocatku;

» posileni elektronizace insolvenc¢niho rizeni (§§ 80a, 222, 302, 364 IZ) - logicky vyvoj vzhledem
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k progresi technologii;

* posileni ochrany pred Sikanoznimi insolven¢nimi navrhy (§§ 100a, 101, 105, 108, 128a, 177,
182a IZ) - zajimava myslenka nezverejnovani potencialné Sikanozniho insolvenc¢niho navrhu,
ktery v pripadé svého odmitnuti nebude publikovan a nezpusobi tak ani po kratky ¢asovy
okamzik reputacni Skody na povésti napadeného (ne)dluznika;

e moznost uplatnéni zajisténi u podminénych a budoucich pohledavek (§§ 109, 166 1Z) -
uzakonéni stavajiciho judikatorniho pristupu ve prospéch zajisténych, zejména bankovnich
véritelu;

» moznost zpenézeni majetku exekutorem (§ 289a IZ) - po urcitou dobu tolerovand, avsak
judikatorné nakonec formélné odmitnutd moznost jinak vcelku vécné logického zapojeni
exekutort do agendy zpenézovani majetku v insolvenci;

e komplexni zmény v oddluzeni (§ 389 a nasl. IZ) - radikalni rez ménici zabéhané poradky a
obracejici fadu zékladnich pilifi oddluzeni naruby za uc¢elem zjednoduseni celého procesu a
zejména odbremenéni insolvencnich soudu od jednoduché agendy, coz jim do budoucna
umozni vénovat se plné agendam komplikovanéjSim, kterymi jsou korporatni konkursy a
reorganizace.

Ze vsech shora uvedenych oblasti bych se dnes chtél kratce vénovat dvéma, jmenovité posouzeni
platebni neschopnosti dluznika a zménam v Gpravé hlasovacich prav véritelt. V rdmci posuzovani
platebni schopnosti dluznika pribyla novelou k tzv. pozitivni domnénce upadku (§ 3 odst. 2 IZ) i nova
tzv. negativni domnénka tpadku (§ 3 odst. 3 IZ). Novela pro ni uziva legislativni zkratku ,mezera
kryti“ a jedna se o institut, ktery byl legislativné zpracovan na pudé Centra restrukturalizace a
insolvence Harryho Pollaka pri Vysoké Skole ekonomické na zdkladé inspirace némeckou pravni
upravou znamou jako ,die Liquiditatsliicke”.

Nové ustanoveni zaklada vyvratitelnou domnénku neexistence upadku v podobé platebni
neschopnosti v pripadé, ze rozdil mezi vysi dluznikovych splatnych penézitych zavazku a vysi jeho
disponibilnich prostredki predstavuje méné nez desetinu vySe jeho splatnych penézitych zavazku
anebo pokud mezera kryti pozadovanym zpusobem vyhledové klesne. Zakon tak nové primhouri oko
v pripadech, kdy dluznik sice prokazatelné neni schopen okamzitou likviditou pokryt vSechny své
splatné zavazky (neni tedy v absolutnim slova smyslu zcela platebné schopny), ale je schopen je
pokryt nejméné v rozsahu 90%, popr. se na tuto hladinu urychlené dostat. K prokazani pozadované
mezery kryti a tim k zaloZeni domnénky neexistence tipadku v podobé platebni neschopnosti jsou
zavadény nové typy vykazi - vykaz stavu likvidity a vyhled vyvoje likvidity. Oba vykazy co do obsahu
a zpusobu jejich vyhotoveni upravuje provadéci predpis[4].

Osobami opravnénymi k sestaveni téchto vykazl jsou auditor, znalec s opravnénim pro obor
Ekonomika, odvétvi U¢etni evidence nebo osoba, kterd se zabyva ekonomickym poradenstvim v
oblasti insolvenci a restrukturalizaci (opét prostrednictvim auditora nebo znalce). Za zminku stoji, ze
uvedené vykazy nepracuji pouze s hodnocenim likvidity dluznika, ale rovnéz s jeho zavazky, kdyz je
dokonce mozné, aby byly vylouCeny pohledévky vériteld, vici kterym ma dluznik k zapocteni
zpusobilé pohledavky a aby byly vylouc¢eny také pohledavky véritelll, které jsou sporné, pokud
dluznik existenci takovych pohledévek vérohodné popira. Tato moznost zajisté otevie prostor pro
kreativitu nékterych dluznika. Na strané aktiv je zase mozné pocitat dokonce i s nevyCerpanymi
kontokorentnimi uvéry. Pokud budou chtit dluznici vyuzit tohoto nového benefitu, budou muset byt
schopni predlozit uvedené vykazy velmi rychle, nejpozdéji do 14 dni od zverejnéni vyhlasky o
zahdjeni insolvenc¢niho fizeni (§ 131 odst. 2 1Z). Takto kratka lhuta favorizuje pripravené. Jelikoz se
jedna podle dosavadnich nahledu teorie o vyvratitelnou domnénku, bude ji mozné ze strany véritela
vyvratit za uziti standardnich dukaznich prostredki. Nabizi se znalecky posudek, ale je ziejmé, ze
véritelé budou v informacni nevyhodé, protoze pravdépodobné nebudou mit pristup k Gcetnim datim
dluznika (coz je informacni zdroj, se kterym pracuji shora uvedené vykazy, jejichz zavéry je mozné



vyvracet).

Co se tyce zmén v pravidlech hlasovani vériteld, je dluzno podotknout, ze se jedna o zmény skutec¢né
radikélni, které znamenaji od roku 2008 jiz druhé otoCeni kormidla o 180 stupnu. Mam na mysli
predevsim hlasovani ve vlastni véci a hlasovani koncernovych a blizkych osob, tedy dvé spojené
nadoby. V prvni fazi svého doposud kratkého zivota insolvenc¢ni zakon hlasovani véritell ve vlastni
véci obecné zakazoval. Po Sesti letech této praxe, ve které jsme zakon aplikovali, prisla v roce 2014
celkem dvacatd prvni, tzv. revizni novela insolvenc¢niho zdkona, prindsejici prvni obrat. Obecné zakaz
vykonu hlasovacich prav véritelu ve vlastni véci zustal, ovsem byla vyslovné zakotvena moznost
hlasovani koncernovych a blizkych osob dluznika. To v praxi prineslo moznost koncernovych ¢lent
navrhnout, podporovat a ispésné dotahnout do konce zachranu svého upadlého koncernového
pribuzného formou reorganizace. Dikazy o tom je mozno najit v insolvenénim rejstiiku v konkrétnich
rizenich. Po trech letech Gc¢innosti téchto novych a prosanacnich pravidel prichdzi nyni opét zékaz (§
53 IZ) hlasovani pro koncernové a blizké osoby dluznika jak na schuzi vériteld, tak mimo ni, s
vyjimkou hlasovani o véritelském reorganizacnim planu (v praxi naprosta rarita). Novela dale prinasi
novou definici pojmu vlastni véc. Pujde o véc, jiz se véritel primo ucastni Ci jiz ma byt stranou.
Novela vymezuje takové konkrétni situace. Definice vSak vyznivad pomérné obecné, az vagne a jeji
vykladové obtiZe jsou pravdépodobné na obzoru. Ukol identifikovat potencidlni stfet zajmul u véfitel
a jejich pripadnou koncernovou, ¢i blizkou povahu vuci dluznikovi, je kladen (logicky) na bedra
insolvencniho spravce (§ 189 1Z), ukol posouzeni a rozhodnuti o existenci takového stretu zajmu je
pak kladen (logicky) na bedra insolven¢niho soudu. Propojeni lze mimo jiné vysledovat z udaju o
skute¢ném majiteli véritele ve smyslu tuzemského AML zakona[5]. Novela dale zavadi pro nékteré
véritele povinnost dolozeni svého skuteéného majitele ve smyslu zakonné AML procedury spolu s
prihlaskou pohledavky (§ 177 1Z), nebo pri postoupeni pohledavky (8§ 18 a 19 1Z).

Predkladatel novely se v ramci divodové zpravy hlasi k nazoru, ze se koncernovi véritelé pri svém
hlasovani v insolven¢nim rizeni nachazeji v zavazném stretu zdjmu, nebot neprosazuji na schuzi
véritelu zajem svij jakozto véritele na uspokojeni pohledavky v co mozna nejvys$sim rozsahu, ale
spiSe haji zdjem samotného dluznika, ktery se chce vyporadat s ostatnimi vériteli co mozna
nejlevnéji. Tento pohled, kdy koncernovy véritel je automaticky nahlizen jako suspektni nepoctivy
veéritel, je velmi prisny a dosti negativisticky. Evropskym trendem je naopak vSsemozné podpora
sanacniho reseni upadku. NaSe tprava jde nyni po novele opaénym smérem. Evropsky trend je
pritom vice nadhledovy a na reseni korporatniho ipadku pohlizi nikoliv pouze prizmatem vyse
uspokojeni predinsolven¢nich pohledavek (ktera mimochodem v evropském prumeéru dosahuje pouze
jednotek procentnich bodl u nezajisténych véritelll a nase statistika se v tomto evropské nevymyka, i
kdyz je velmi podobnd napr. statistice némecké), ale zohlediiuje i z narodohospodarského hlediska
dulezité funkcionality jako jsou zachovani zaméstnanosti, zachrana a preziti existujici korporace jako
ekonomické jednotky, zachovani dodavatelsko odbératelskych vztaht apod. Je tfeba zduraznit, ze z
praktické zkuSenosti s vériteli korporatnich dluzniku vyplyva, ze zhusta preferuji minimalni
uspokojeni svych predinsolvencnich pohledavek za cenu zachovéani existence dluznika, resp. jeho
béziciho podniku; a to z divodl zachovani jiz existujicich dodavatelsko odbératelskych vztahu,
zachovani trhu, tj. jejich businessu. Prikladem muze byt treba reorganizace Pilsen Steel, a.s., kdy
véritelé masivné podporovali ispésSnou reorganizaci, byt uspokojeni jejich nezajisténych pohledavek
¢inilo pouze 0,1%, avSak zustala jim moznost i nadale dodavat a obchodovat (budouci zakazky).

Z praxe jednoznacné plyne, Ze jsou to velmi ¢asto pravé koncernovi véritelé, kteri podporuji dluznika
v jeho sanacnim reseni padku (reorganizace). Jejich umysly jsou v takovych pripadech obvykle Cisté.
Jedna se ¢asto o eliminaci reputacniho rizika. Konkurs a nasledny zanik koncernového clena dopada
negativné na povést celého koncernu. U nadnarodnich firem navic v ramci jejich compliance pravidel
neznamena reorganizace obchodniho partnera kategoricky zédkaz dalsi spoluprace, ale konkurs toto
naopak znamenat muze. Jiz dosavadni pravni iprava obsahovala dostatek kontrolnich mechanismi k



zabranéni excestm a sklouznuti k prosazeni nepoctivého zaméru (kontrola ze strany soudu,
insolvencniho spréavce, véritelského vyboru, ¢i statniho zastupitelstvi). Obrat ke striktnimu zdkazu
angazovanosti koncernovych véritela v insolvencnim rizeni znamend kapitulaci statu ve véci jeho
vlastnich kontrolnich mechanismu a takovy pristup je dle mého nazoru zbytecné defetisticky a
pohrichu ke skodé véci.

Adam Sigmund,
advokat, partner

ZI71AVSKY, advokatni kancelar s.r.o.

Siroka 36/5
110 00 Praha 1

Tel.: +420 224 947 055
e-mail: ak@zizlavsky.cz

[1] Davodova zprava k zakonu €. ¢. 64/2017 Sb., zména insolvencniho zékona a dalSich zakonu
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolven¢nim
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dne 29. kvétna 2000 o upadkovém rizeni

[2] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvencnim
rizeni (prepracované znéni), které k 26.6.2017 rusi a nahrazuje Narizeni Rady (ES) ¢. 1346/2000 ze
dne 29. kvétna 2000 o upadkovém rizeni

[3] Zékon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a
financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[4] vyhldSka Ministerstva spravedlnosti ¢. 190/2017 Sh. k provedeni § 3 odst. 3 insolvencniho zékona
(vyhlaska o platebni neschopnosti podnikatele)

[5] Zékon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a
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Dalsi clanky:

« K (ne)zpusobilosti notarského zépisu jako exekuc¢niho titulu pro narizeni exekuce prodejem
zastavy

e Promlceni pracovnépravnich pohledavek postavenych na roven pohleddvkam za majetkovou
podstatou

e Preventivni restrukturalizace

» Odpovédnost statu za nespravny uredni postup exekutora: Je stat skutecné ,poslednim
dluznikem“?

e Odstoupeni od smlouvy v insolven¢nim rizeni

e Zrizeni exekutorského zéstavniho prava - pravni ramec, dopady a judikatura

» Novela narizeni o insolven¢nim rizeni nabyla G¢innosti - jaké prinesla zmény?

 Prelomové rozhodnuti Nejvyssiho soudu ve véci subrogacniho regresu vystavce financni zaruky

 Vykladové obtize § 66 odst. 1 ZOK

o Komentar - smutné realita vymazu exekutorského zastavniho prava z katastru nemovitosti

e Néhrada néakladu v incidencnim sporu
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