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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Velka novela stavebniho zakona v praxi

Dne 1. 1. 2018 nabyla tc¢innosti velkd novela zakona o izemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zékon). Prestoze byl od doby ucinnosti stavebni zdkon do dnesniho dne novelizovan jiz
triadvacetkrat, tato novela vzbudila po letech velkou pozornost, nebot zavadi mnoho zdsadnich
zmeén.

SE TINA KOMENDOVA
- & partners -

Cil novely

Letosni velkd novela stavebniho zédkona si kladla za cil zejména zjednodusit a zrychlit povolovaci
rizeni a zdkonné procedury, zvysit kvalitu fungovani verejné spravy a vyjasnit kompetencni a
terminologické problémy. Po vice nez tfi ¢tvrté roce tak mizeme zhodnotit, zda se ji podarilo nékteré
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cile naplnit. Jaké jsou prvni zkuSenosti z aplikaCni praxe tykajici se nejdulezitéj$ich novinek?
Spolecné povoleni pro realizaci zaméru

Jednou z nejvétsich zmén novelizovaného stavebniho zakona je zakotveni spole¢ného povoleni pro
realizaci zaméru, o jehoz vydani muze stavebnik pozadat. Toto spole¢né povoleni sice existovalo i
drive, avSak letoSni novela prinesla komplexni Gpravu tohoto institutu. Nové lze institut spole¢ného
povoleni vyuzit i v pripadech, kdy tomu podle pravni Gpravy u¢inné do 31. prosince 2017 branila
rozdilna prislusnost stavebnich uradd. Vécné a mistné prislusnym stavebnim uradem je nové urad,
ktery by byl prislusny k vydani stavebniho povoleni; jedna-li se o soubor staveb, urad prislusny k
vydani stavebniho povoleni k hlavni stavbé. Stavebnici rovnéz usetri za spravni poplatek, ktery se
plati pouze v polovic¢ni vysi.

Smyslem této novely bylo zavést jedno stavebni rizeni, jehoz prezkumu se 1ze pripadné domahat
jednim prezkumnym rizenim (resp. jednou spravni zalobou), a celé rizeni tak urychlit. Problematiky
dotc¢enych organu a zavaznych stanovisek se vSak novela bohuzel v tomto smyslu nedotkla a
stavebnici jsou nadale nuceni obstaravat stanoviska od jednotlivych dot¢enych organu. Je tedy
otazkou, nakolik se timto institutem rizeni urychli. Praktikdm nékterych dotCenych organt pozadovat
po stavebnicich nerealizovatelné podminky (a rizeni tak dale prodluzovat) se vSsak novela snazi
zabranit tim, Ze nové ma dotceny organ povinnost uvést odivodnéni. V budoucnu by tak nemélo
dochazet ke stanoveni podminek, které nelze splnit. Pokud by dotceny orgén prekracoval své
pravomoci, 1ze se nové branit vyhradné odvoldnim. Na tomto misté je vSak zapotrebi dodat, Ze tato
zména bude v budoucnu pfedmétem prezkumu Ustavniho soudu.

Zjednoduseni vystavby rodinnych domu
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Pro bézné stavebniky novela prinesla nékolik vyznamnych zmén tykajicich se vystavby rodinnych
domu. V pripadé, ze ma stavebni zédmér rodinného domu nejvyse jedno podzemni podlazi o
maximalni hloubce 3 metry, dvé nadzemni podlazi a podkrovi, muze se stavebnik vyhnout
zdlouhavému administrativnimu procesu a vyuzit zjednoduseny rezim. U takovych staveb postaci
uzemni souhlas, ohlaseni namisto drive vyzadovaného stavebniho povoleni a neprobihd ani
kolaudace. Podminkou je vSak provedeni vSech predepsanych méreni a zkousek a dale predlozeni
souhlasu tretich osob, jejichz vlastnické pravo nebo pravo odpovidajici vécnému bremeni k
sousednim stavbam nebo sousednim pozemkim nebo stavham na nich muze byt provadénim
stavebniho zédméru primo dot¢eno. Tento souhlas musi byt vyznacen na situac¢nim vykresu.

Novelou byla zruSena podminka maximalni vyméry 150 m2, vyse uvedeny proces tedy lze uspésné

vyuzit i u stavebnich zdméru o vétsim pudorysu. Pro uplnost dodejme, Ze zminéna zjednoduseni se

uplatni u véech staveb pro bydleni a rodinnou rekreaci, tedy kromé zminénych rodinnych domu téz
pro bytové domy.

Nevyresenou otdzkou vSak zlistavalo, na zakladé jakého dokumentu budou moci stavebnici zac¢it
uzivat stavbu, ktera se podle zdkona nové nekolauduje. Tato otazka byla zodpovézena hned zpocatku
roku 2018, kdy byla vydana pracovni pomucka pro stavebni urady, ktera urcila dva nové formulare:
Zé&dost o pridéleni ¢isla a Ohlaseni dokoncené stavby. Podle nasich zku$enosti s touto novinkou
stavebni urady trochu bojuji, respektive v praxi nastava nesoulad pri zapisu takto ohldSené stavby k
uzivani do katastru nemovitosti, kdy nékteré katastralni urady nadale pozaduji kolaudac¢ni souhlas
nebo rozhodnuti. Vérime vsak, ze tento nesoulad se brzy podari s postupujici praxi odstranit.

V této souvislosti jsme v praxi resili dalsi drobny problém. Konkrétné jsme hledali odpovéd na
otézku: Kdy je podzemni podlazi posuzovéano jako podzemni a jak se posuzuje hloubka tfi metra u
staveb, které lezi ve svahu, popripadé jsou zapustény v terénu? Vzhledem k tomu, Ze stavebni zakon
ani jeho provadéci predpisy nedavaji na tuto otdazku odpoveéd, je zapotrebi si vypomoci technickymi
normami. Tyto normy nejsou sice vzdy zavazné, avSak stavebni urady z nich Casto vychazeji. V
konkrétnim pripadé Statutarniho mésta Brna pak text normy prijima primo obecné zavazna vyhlaska,
kterou byl schvalen Gzemni plan mésta Brna: ,Za podzemni se (...) povaZuje takové podlazi, které mad
uroven podlahy nize nez 0,8 m pod nejvyssim bodem prilehlého tzemi v pdsmu Sirokém 5,0 m po
obvodu objektu.” Hloubka tfi metru se pak zrejmé posuzuje podle konstrukéni vysky daného podlazi.

Zavazna stanoviska OUPR

Dalsi novinkou, avsak bohuzel v praxi neprili§ vydarenou, je preneseni pravomoci posouzeni souladu
zamérl vystavby nebo zmény stavby s izemné planovaci dokumentaci a s politikou izemniho rozvoje
ze stavebnich uradi na organy izemniho planovéni. Tato zména byla vysvétlena diivodovou zpravou
k novele tak, ze ,pried novelou umistoval stavby jen obecny stavebni trad, po novele budou smét
umistovat stavby nejen obecné stavebni urady (na riznych trovnich), ale vsechny stavebni urady
(tzn. i jiné a specidlni). (...) Proto je nezbytné zdvaznym stanoviskem orgdnu tizemniho pldnovani
koordinovat vyuziti izemi a plnit dalsi cile a tikoly izemniho pldnovdni.” V praxi vSak nastal u
nékterych organt uzemniho pldnovani kolaps. Kvuli paralyze téchto orgdnti neni takrka mozné ziskat
v rozumném ¢asovém horizontu zdvazné stanovisko, coz samozrejmé neprispiva k rychlosti celého
povolovaciho procesu. Organy uzemniho planovani si vaznost situace uvédomuji, v dobé psani tohoto
¢lanku byla napriklad na webu Odboru pro Gzemni planovani mésta Brna vyvésena omluva za
rozsahlé prodlevy ve vyrizovani zadosti, nebot odbor byl od za¢atku roku zavalen stovkami zadosti,
které byl nucen vyrizovat nad rdmec své bézné rozsahlé agendy. Doufejme tedy, Ze zakonodarce
zareaguje a situace se do budoucna zlepsi.
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Duvodova zpréava k zdkonu 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakon.

Seminar: Velka novela stavebniho zdkona na useku stavebniho radu a izemniho rozhodovani, Ing.
Marcela Pavlova, Praha 11. zari 2018.
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Dalsi clanky:

» Narizeni odstranéni cerné stavby aneb KdyZz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zéakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka

e Outsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

o Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

¢ Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

» Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkc¢ni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

e K (ne)pouzitelnosti kamerového zaznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v fizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zdsadni precedens v oblasti elektronické komunikace
e Rozvod manzelstvi a iprava poméru nezletilého ditéte pro dobu rozvodu
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