19.7. 2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Velka novela ZZVZ - Opravneéni zadavatele
zkratit lhutu pro podani namitek proti
zadavacim podminkam

Ocekavang, v tento moment jiz platna ,velka novela“, oznacena jako zakon €. 166/2023 Sh., méni
zakon €. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,zakon“) celkem v 321 novelizacnich
bodech, a nabude tc¢innosti jiz 16.7.2023. Na prvni pohled nendpadnou, ale relativné zasadni
zménou zakona, je nové opravnéni zadavatele zkratit Ihutu pro podani ndmitek proti zadéavacim
podminkam, jak autori blize rozebiraji nize.

Dle novelizovaného znéni ustanoveni § 252 odst. 5 zdkona, které zni:

,Zadavatel muze v zaddvaci dokumentaci nebo soutéznich podminkdch stanovit, Ze ndamitky podle
odstavce 3 nebo 4 Ize podat nejpozdéji 72 hodin pried skoncenim lhut podle odstavce 3 nebo 4; v
takovém pripadé je okamzik, kdy kon¢i moznost podat namitky, rozhodny pro a) béh lhiit podle § 98
odst. 1 nebo § 144 odst. 2, b) posouzeni primérenosti stanoveni délky nebo prodlouzeni lhiity pro
poddni nabidek, predbéznych nabidek, Zadosti o ic¢ast nebo ndvrhi.”

Diky tomuto ustanoveni si zadavatel muze nové vyhradit, Ze bude zkracena lhlita pro podéni namitek
proti zadavacim podminkam tak, ze bude koncit 72 hodin pred lhtitou pro podani nabidek ¢i zadosti o
tiéast. Tuto zménu inicioval samotny Utad pro ochranu hospodéarské soutéZe (dale jen ,Utad*)
z divodu, aby zabranil dodavatelum podavat namitky proti zaddvacim podminkdm na posledni chvili
(v praxi i v fddech nékolika minut pied koncem lhiity pro podani nabidek), nebot dle nazoru Utadu
ve vétsiné pripadu jiz zadavatel nemél Sanci na takovéto podéni vhodné reagovat a zadavaci rizeni
skon¢ilo jeho zruenim. Lze tedy i dle postoje samotného Utadu dovodit, Ze institut ndmitek by diky
novele mél slouzit svému pravému ucelu, tedy napravit urcity nezadouci stav ve vztahu
k nastavenym zadavacim podminkam, nikoliv jako nastroj pro dodavatele Sikané zadavatele. Ostatné
dle autort se jedna o naplnéni jedné ze zakladnich zésad, a to Vigilantibus iura scripata sunt.

V souvislosti s uvedenym klasickym rimskopravnim pravidlem Ize v souvislosti s touto zménou
ocekavat, Ze dodavatelé, kteri se v drtivé vétsineé se zaddvacimi podminkami seznamovali jen v Casti
technické kvalifikace a spoléhali na svého administrativniho ,autopilota” ve formé drive
pripravenych nabidek a ocekavani neménnosti, budou postupem zadavatele (nemile) prekvapeni.
Bude tak zalezet pouze na peclivosti dodavatelt, jejich informovanosti o legislativnich zménach a
skute¢nému zdjmu o zadavaci rizeni a jeho vysledek, zda budou dukladné studovat zadavaci
podminky do vSech podrobnosti, a s témito pripadnymi zménami se dokazou v dostatecném
predstihu seznamit.

Dle Mgr. Pavla Hermana, ktery se ucastnil celého legislativniho procesu novely zakona, a ktery
soucasné jednotlivé zmény, v¢. pozménéného ustanoveni § 242 odst. 5 zdkona okomentoval dne
26.6.2023 v rdmci 10. Metodického dne Utadu, je ur¢itym projevem reciprocity povinnost zadavatele
zohlednit vyhradu spocivajici ve zkraceni lhtuty pro podéni ndmitek proti zadavacim podminkam a
souCasné s tim lhtuitu pro podéani nabidek primérené prodlouzit. Slovy Mgr. Pavla Hermana by se
mélo jednat o pravé 72 hodin, tedy 3 dny, o které by se lhlita pro podani nabidek méla prodlouzit,
aby doslo k naplnéni smyslu a cile novely.
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Lze tedy shrnout, ze se zadavatelé nejspis budou po urcitou dobu po ucinnosti novely zakona
setkavat s opozdénymi ndmitkami proti zaddvacim podminkédm, které budou nasledné nuceni odmitat
z davodu nedodrzeni zdkonnych nalezitosti, které stanovi komentované ustanoveni § 242 zdkona. Na
dodavatele je pak tedy nutné apelovat, aby pri sezndmeni se se zadavacimi podminkami vénovali
pozornost i této mozné zméné v jejich procesnich pravech.

Osobné autofi tohoto kratkého ¢lanku tuto zménu vitaji a souhlasi s pfistupem Ufadu, Ze je na
dodavateli, aby si v¢as obstaral zadavaci dokumentaci, zjistil si potrebné informace a vcas brojil proti
pripadnym nedostatktim, stejné tak, jako kdyz ma pokladat dotazy k zaddvacim podminkam. Naopak
by méla byt zadavateli timto konecné dana, a¢ kratka, tak pevnéa doba, kdy své zadavaci podminky
muze povazovat za naprosto neménné. Nelze na dodavatel pohlizet optikou, jako soucasnéa narodni i
evropska rozhodovaci praxe pohlizi na spotrebitele. Na dodavatele musime pohlizet jako na
profesionédla a lze odkadzat na napf. rozhodnuti Utadu ¢. j. UOHS-
S0332/2017/VZ-29452/2017/531/ESt ze dne 11. 10. 2017 (cit) , Urad predesild, ze proces zaddvdni
verejnych zakdzek, zalozeny na vybéru smluvniho partnera, je vysoce odbornym procesem, jenz
vyzaduje ndleZitou znalost zdkona a dalSich souvisejicich prdvnich predpist nejen ze strany
zadavateli ¢i jejich zdstupctl, kteri plnéni predmétu verejné zakdzky poptavaji, nybrz i ze strany
dodavatelti ¢i jejich zdstupct, kteri maji zdjem predmeét verejné zakdzky plnit. Obecné Ize mit za to,
Ze do zaddvacich rizeni na verejné zakdzky jsou zapojeny subjekty nadané jistou mirou
inteligence. Lze tudiz predpoklddat, Ze dodavatelé, kteri se o ziskdni verejné zakdzky uchdzeji, jsou
osoby alespor primérné inteligence, a to zajisté alespori v rozsahu, jak je mysleno v § 4 odst. 1
zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisi. Jednd se tak o osoby, které
jsou nejenom kvalifikované pro danou oblast verejné zakdzky, ale jsou rovnéz schopny porozumet
béznému psanému textu a jsou zpusobilé zvazit dopady bézného prdvniho jedndni na jejich
postaveni”.
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DalSsi clanky:

« JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - LEDEN 2026

» Metoda Design & Build na poli verejnych zakazek

 Vyhrada posunu konce lhlity pro podani namitek proti zadavacim podminkam

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - PROSINEC 2025

e Vyuziti institutu predbéznych trznich konzultaci v praxi

e Odstoupeni vybraného dodavatele ze zadavaciho rizeni z pohledu jistoty

o Nemoznost vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni z davodu chybéjicich tidaji v evidenci
skutecnych majitelu

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - LISTOPAD 2025

» Vyklad zad4vacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Uradu pro ochranu hospodérské
soutéze - cast 3

 Pouziti cenového minima pfi hodnoceni nabidek ve verejné zakazce

e Vyklad zad4vacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Utradu pro ochranu hospodétské
soutéze - Cast 2
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