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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Verejna komunikace coby predmet
soukromopravnich vztahu

Obecné uzivani pozemni komunikace, je zakotveno v ¢asti Sesté, zakona 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist (dale jen ,zékon o pozemnich komunikacich”),
kdy konkrétné § 19 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich definuje obecné uzivani téchto
prostranstvi v rezimu verejného prostranstvi tak, ze verejné komunikace smi uzivat kazdy bezplatné
a k obvyklym uceltim, ke kterym jsou urceny.

Z této legalni definice tak lze dovodit, Ze pozemni komunikace jsou urceny k uzivani
predem neurcenou mnozinou osob, a to za predem stanovenym ucelem, tedy v rezimu
verejného prostranstvi. V zakoné o obcich 128/2000 Sh. je definice jina, bez silnic a
mistnich komunikaci. V definici v zakoné o obcich jsou sice chodniky, které jsou soucasti
mistni komunikace, ale nejsou tam jiz mistni komunikace jako celek. Mistni komunikace,
které nejsou ulice, nameésti, chodniky, ale jim podobné prostory, tak mohou byt jednim z
ostatnich prostor pristupnych kazdému bez omezeni slouzicich obecnému uzivani. Dalnice,
dalnicni mosty a odpocivadla, a silnice, které nejsou soucasti ulic nebo namésti, napriklad
rychlostni komunikace, které nespravuje obec, nejsou verejnym prostranstvim.

Dle ust. § 85 pism. a) zakona 128/2002 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist, (dale jen
,ZObZ.") je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovani o nabyti a prevodu hmotnych nemovitych
véci véetné vyddani nemovitosti podle zvlastnich zdkont, s vyjimkou inZzenyrskych siti a
pozemnich komunikaci, prevodu byti a nebytovych prostort z majetku obce. Zaroven je nutno
poukézat na povinnost vyplyvajici z ust. § 38 ZObZ, ktery obci ukladda povinnost nakladat se svym
majetkem tak, aby byl majetek obce vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pusobnosti. Zaroven je obec povinna chranit veskery svij
majetek pred znicenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim.

Pri naklddani s majetkem ve vlastnictvi obce, tedy i pri vykonu samospravy, kdy dochazi napr.
k prenechani véci k uziti jinému v rezimu soukromopravnich vztaht, nutno dbat omezeni vyplyvajici
z ust. § 38 ZObZ, ktery klade na obce, coby verejnopravni subjekty, pri nakladani se svym majetkem
dalsi naroky vyplyvajici prave ze zvlastniho postaveni obce, ktera nad rdmec soukromého prava musi
zohlednovat i dusledky vyplyvajici z pravniho jednani, jez dopadaji nejen na obcany obce, ale také na
dalsi osoby.

Pojem nutné komunikacni potreby

Obvyklym problémem tykajicim se verejnych komunikaci je rozpor vlastnického préava (kdy je
vlastnikem obvykle soukromd osoba) s potiebou zajiSténi pristupu vlastnika k nemovitosti ve
vlastnictvi osoby odlisné od vlastnika cesty. Limity pro omezeni vlastnického prava za Gcelem zrizeni
vefejné komunikace se zabyval podrobné Ustavni soud ve svém nalezu dne 9. 1. 2008 ve véci vedené
pod sp. zn. I1.US 268/06, ze Z fady rozsudki vyplyvd, Ze znak nutné komunikaéni potieby se naopak
zkoumd vzdy ve vztahu ke konkrétnim dotCenym nemovitostem, pro néz sporna cesta plni roli
komunikacni spojnice, kdyz pojem nutné komunikacni potieby byl jiz dostatecné vymezen odborn(ou
literaturou:,[1] ,Prominentni misto mezi znaky tucelové komunikace zaujimaji znak souhlasu
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vlastnika s obecnym uzivdnim a znak nutné komunikacni potreby. Tyto dva znaky se navzdjem
doplnuji, zdroven vsak mezi nimi panuje i jisté napéti. Aby totiz byl dan verejny zdjem na zachovdni
urcité cesty, musi takova cesta napliiovat v daném tzemi nutnou komunikacni potrebu, a to ve
vztahu ke konkrétnim nemovitostem. Postaci ovsem, pokud se nutnd komunikacni potreba vztahuje
treba i jen k jediné nemovitosti. Zdroven vsak musi platit, Ze vlastnik cesty pripustil jeji uzivani
verejnosti, tedy neomezenym (a z jeho pohledu neurcitym) okruhem osob, md-li byt jeho vlastnické
pravo v souladu s [Listinou zdkladnich prav a svobod] bez ndahrady omezeno. Proto obzvlasté tam,
kde jen maly pocCet osob uziva pravidelnée urcitou cestu z nutné komunikacni potreby, musi obvykle k
témto osobdm pristoupit jesté uzivatelé dalsi, vlastnikem taktéz alespon tise trpéni, abychom mohli
hovorit o vzniku verejné pristupné ucelové komunikace.” Spornou otdzkou ovSem je, zda je obec
(subjekt verejného prava), coby vlastnik verejné komunikace, opravnéna vyhodnotit, zda
konkrétni komunikace podminku nutnosti verejné komunikace splinuje, ¢i nikoliv. VyreSeni
této otdzky pak sméruje k opravnéni obce naklddat s pozemkem, jenz historicky svym charakterem a
umisténim slouzi jako verejna komunikace.

Resumé

Z ustalené soudni praxe vyplyva, Ze otdzka nutné komunikacni potreby byla v ramci ustalené
judikatury Nejvy$siho soudu Ceské republiky opakované fesena s tim, Ze vlastnik komunikace neni
opravnén sam rozhodovat o tom, zda ve vztahu k predmétné komunikaci nutnd komunikacni potreba
existuje ¢i nikoliv. Dokud ovSem nebylo soudem uzavreno, ze otdazka nutné komunikacni potreby
neexistuje, musel vlastnik nemovitosti strpét uzivani svého majetku neurcitym okruhem uzivateld.
Z tohoto pohledu je zrejmé, ze vlastnik nemovitosti byl omezen i v nakladani s touto nemovitosti
v tom smyslu, ze tento vlastnik nemohl nabidnout svij majetek k vylutnému uzivani jednomu
konkrétnimu subjektu vyjma zvlastniho uzivani v souladu s verejnym pravem. Z tohoto pohledu je
zrejmé, Ze neni rozhodujici, kdo je vlastnikem pozemku, jehoz soucasti je verejna komunikace (tj. zda
se jedna o verejnopravni ¢i soukromopravni subjekt), kdyz rozhodujicim kritériem pro uzivani tohoto
majetku je charakter uzivéni, k némuz je svou povahou urcen a ddle existence nutnosti verejné
komunikace, slouzici za uc¢elem zajisténi obsluznosti nemovitosti v jejim sousedstvi.
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