12.7. 2004

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Verejna sprava a realizace prava
shromazdovaciho

Véazeni internetovi ¢tenari, jak jiz rekl Aristoteles Clovék je tvor spole¢ensky (zoon politikon), a proto
shromazdovani je mu zcela vlastni potrebou. Pokud bychom pouzili do jisté miry pohddkovou
terminologii, tak pravo shromazdovat se mizeme nazvat dobrem a potlaceni tohoto prava zlem.

Véazeni internetovi Ctenari, jak jiz rekl Aristoteles Clovek je tvor spole¢ensky (zoon politikon), a proto
shromazdovani je mu zcela vlastni potrebou. Pokud bychom pouzili do jisté miry pohddkovou terminologii,
tak prdvo shromazdovat se muzeme nazvat dobrem a potlaceni tohoto prava zlem.

Z pravniho hlediska je pravo se shromazdovat nezadatelnym tstavnim pravem, zaru¢enym Listinou zékladnich prav
a svobod.[i] In concreto v ¢lanku 19 LZPS se zarucuje prdvo pokejné[ii] se shromazdovat, toto prdvo Ize omezit
zdkonem v pripadech shromdzdeéni na verejnych mistech, jde-li o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytnd pro
ochranu prav a svobod druhych, ochranu verejného poradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost stdtu.
Shromdzdéni vsak nesmi byt podminéno povolenim orgdnu verejné spravy.

Profesor Jan Filip k pravu shromazdovacimu piSe, Ze neni omezeno na stdtni obcany a neni vdzdno na vék tcastnika,
predchozi povoleni orgdnu verejné sprdvy. Muze se konat pod sirym nebem i v uzavrené prostore.[iii] Kterak jsme
jiz naznacili vySe pravo shromazdovat se je mozné za urcitych taxativné vymezenych legélnich
podminek omezit. V této souvislosti je treba zminit zdkon ¢.84/1990 Sb.[iv], jenz stanovi blizsi
pravidla pro realizaci shromazdovaciho prava.

Zminény zdkon v souladu s LZPS taktéz stanovi, Ze obCané maji pravo pokojné se shromazdovat.

Déle pak pravi, ze vykon shromazdovaciho prava slouzi ob¢anum k vyuzivani svobody projevu
a dalsich ustavnich prav a svobod, k vyméné informaci a nazoru a k ucasti na reSeni verejnych
a jinych spole¢nych zalezitosti vyjadrenim postoju a stanovisek.

Je dulezité zminit, Ze ze zékona se za shromazdéni povazuji také pouli¢ni pravody a manifestace. Jelikoz aplikace
préava na pokojné shromazdovani je v modernim pravnim staté postavena na principu oznamovacim[vl, neni ke
shromézdéni zapotrebi predchoziho povoleni statniho organu.

V Ceské republice plati v sou¢asné dobé zékaz[vi] shromazdéni v okruhu 100 m od budov vech zakonodarnych
sborti nebo od mist, kde tyto shory jednaji.
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Co se nepovazuje za shromazdéni ve smyslu zakona ¢.84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim?

Za prvé jsou to shroméazdéni osob souvisejici s ¢innosti statnich orgdnll upravend jinymi pravnimi predpisy; dale pak
shromézdéni souvisejici s poskytovanim sluzeb[Vii] a rovnéz jind shromazdéni neslouzici obéantum k vyuzivani
svobody projevu a dal$ich tstavnich prav a svobod, k vyméné informaci a ndzorl a k ucasti na reSeni verejnych

a jinych spole¢nych zaleZitosti vyjadrenim postoju a stanovisek.

Z pohledu verejné spravy je zasadni otdazka plsobnosti, tedy ktery spravni organ ma ze zadkona
povinnost plnit ukoly na tomto useku.

Pusobnost ve vécech prava shromazdovaciho v prenesené ptsobnosti vykonéavaji nasledujici organy
- obecni urad, v jehoz izemnim obvodu se ma shromazdéni konat,

poveéreny obecni urad, presahuje-li misto konéni shromazdéni tizemni obvod obecniho tGradu,

- krajsky urad, pokud misto konani shroméazdéni presahuje spravni obvod, povéreného obecniho uradu

- ministerstvo vnitra CR , pokud misto konani shromazdéni presahuje hranice kraje

Shromazdéni musi byt oznamovana uradu s vyjimkou:

a) shromézdéni poradanych pravnickymi osobami pristupnych jen jejich ¢lentim ¢i pracovnikim a jmenovité
pozvanym hosttm;

b) shromézdéni poradanych cirkvemi nebo nabozenskymi spolecnostmi v kostele nebo v jiné modlitebné, procesi,
pouti a jinych pravodl a shromézdéni slouzicich k projevim nédbozenského vyznani;

C) shromazdéni konanych v obydlich obcéanti;

d) shromézdéni jmenovité pozvanych osob v uzavienych prostorach.

Déle musime zminit skutecnost, ze na shromazdéni, které podléhd oznamovaci povinnosti, miize spravni
urad vyslat svého zastupce, jemu?z je svolavatel povinen vytvorit podminky pro radné plnéni jeho tkold, zejména
mu umoznit sledovani pribéhu shroméazdéni a provedeni ikont nezbytnych k pripadnému rozpusténi shromazdéni.

Rada obce muze ve svém Gzemnim obvodu narizenim uréit mista, kde Ize konat shromazdéni bez ozndment.
Skutecné se jednd o radu obce a nikoliv zastupitelstvo obce, kterak se nékdy mylné domniva nepravnicka verejnost.
Zminéna rada pritom muZze stanovit dobu, v niz se takova shromézdéni konat nesméji.

Pravni formou je zde tedy natizeni rady obce, které je v dnesni pravni teorii oznac¢ovano jako sekundarni
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derivativni normativni spravni akt.[viii] Organy uzemni samospravy jsou k tomuto vydavani narizeni
zmocnény na zékladé ¢lanku 79 odst.3 Ustavy CR. Zminény ¢lanek nasi normy norem stanovi, Ze tak
mohou tak Cinit pouze na zdkladé a v mezich zakona. Touto zakonnou zakladnou a soucasnym
ohrani¢enim je zde citovany zakon ¢. 84/1990 Sb., ktery v této souvislosti miizeme oznadit jako zmociiovaci
zakon. Pro vyssi informacni komplexnost si dovolujeme pripomenout, Ze natizeni obce nesmi odporovat zddnému ze
zdkontl CR , tedy jako predpisu vy$si pravni sily.[ix] Kdo by chtél hledat legalni proporce pro narizeni obce
z pohledu zékona o obcich (obecni ztizeni) , tak by se mél zamérit zejména na ustanoveni §§ 11 a 12
2.6.128/2000 Sb. Vzhledem k probihajici reformé vetejné spravy v CR je dobré piipomenout ustanov. § 11 odst. 2 :
obec vykondvajici rozsirenou ptisobnost muze vyddvat narizeni obce pro sprdvni obvod stanoveny zvldstnim prdavnim
predpisem.

Pokud se zeptame po tc¢innosti takového narizeni obce regulujiciho shromazdovaci pravo v dané
obci, tak v souladu se zakonem o obcich nabyva tento pravni predpis u¢innosti patndctym dnem po
vyhldseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem lze vyjimecné stanovit drivejsi poc¢atek ucinnosti,
nejdrive vSak dnem vyhlaseni. Ze zdkona se vyhlaSeni provede tak, ze se predmétné narizeni obce
vyvési na uredni desce obecniho uradu a to po celou zminénou 15 - ti denni lhutu.[x] Navic muze
obec publikovat narizeni obce zpusobem v misté obvyklym ( napr. mistni zpravodaj, obecni rozhlas
atd.). Tato dodatkova publikace ovSem ,neosvobozuje“ obec od zdkonné povinnosti zverejnit narizeni
obce na uredni desce, coz posiluje pravni jistotu adresat vydavaného pravniho predpisu.

Svolavatel je povinen shromazdéni pisemné oznamit uradu tak, aby spravni tifad ozndmeni obdrzel alespoti 5
dnd predem.[xi] Urad mize v odivodnénych pripadech prijmout oznameni i v kratsi lhaté. Kdo muze
prediozZit predmétné oznameni?

Za pravnickou osobu predlozi oznameni ten, kdo je v této véci zmocnén jednat jejim jménem. Ozndmeni mize byt

predloZeno té% osobné v pracovni den v dobé mezi osmou a patnactou hodinou. Utad vytvori podminky, aby ozndmeni
mohla byt radné prijimana.

Velice dulezitym omezenim, které dava ustanoveni § 5 odst. 2 je skutecnost, ze k oznameni, které
svolavatel podda drive nez 6 mésict prede dnem kondni shroméazdéni, se neprihlizi.

Jaké jsou povinné nalezitosti oznadmeni?
V ozndmeni musi svolavatel uvést:

-ucel shromazdéni, den a misto jeho konani a dobu zahdjeni; jde-li o shromazdéni na verejném
prostranstvi, téz predpokladanou dobu jeho ukonceni;

- predpokladany pocet ucastnikti shromazdéni;

-opatreni, ktera provede, aby se shromézdéni konalo v souladu se zakonem, zejména potrebny pocet
poradatelti starsich 18 let, které k organizaci shromazdéni urci, a zpusob jejich oznaceni;

-ma-li jit o pouli¢ni pruvod, vychozi misto, cestu a misto ukonceni;

- jméno, prijmeni a trvaly pobyt svolavatele, u pravnické osoby jeji nazev a sidlo a jméno, pifjmeni a trvaly pobyt
toho, kdo je zmocnén v této véci jednat jejim jménem

-jméno, prijmeni a trvaly pobyt toho, kdo je zmocnén jednat v zastoupeni svolavatele.
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Ma-li se shroméazdéni konat pod Sirym nebem mimo vefejnd prostranstvi, je svolavatel povinen k ozndmeni ptilozit
souhlas toho, kdo je vlastnikem, pripadné uzivatelem pozemku.

V pripadé, ze svolavatel neuvede povinné udaje o kterych jsme psali vySe anebo jsou-li uvedené

udaje neuplné nebo nepresné, urad na to svolavatele pri osobnim predlozeni oznameni upozorni s tim,
ze nebudou-li tyto vady odstranény, neptijde o platné ozndmeni. Pti osobnim oznameni je svolavatel ex lege
opravnén, na misté oznameni potfebnym zptisobem doplnit nebo upravit. Bylo-li oznameni predlozeno jinym
zpusobem, Urad svolavatele na vady neprodlené pisemné upozorni. Povinnost svolavatele se poklada z pravniho
hlediska za splnénou , jestlize vady oznameni byly odstranény ve 1hlité tam uvedené. A conto osobni formy ohlaSeni je
vhodné uvést, je-li tedy oznameni predlozeno osobné, Urad to svolavateli pisemné potvrdi s uvedenim dne a hodiny,
kdy byla oznamovaci povinnost splnéna. Zde musime ocenit, Ze ze zdkona musi spravni urad uvést nejen den, ale i

s hodinou realizace tohoto pravniho ukonu, coz je treba pokladat za posileni pravni jistoty svolavatele shromazdéni
Ixii

Utad miZe s ohledem na mistni podminky nebo na verejny porddek navrhnout svolavateli, aby se
shromazdéni konalo na jiném misté nebo v jinou dobu.

Utad miZe svolavateli ulozit, aby shromazdéni konané ve vecernich hodinach bylo ukonéeno tak, aby
nedoslo k neprimérenému ruseni no¢niho klidu.

Déle pak urad, jemuz bylo shromazdéni oznameno, je zakaze, pokud by ozndmeny tcel shromézdéni
sméroval k vyzve:

- popirat nebo omezovat osobni, politické nebo jind prava ob¢anu pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, pavod,
politické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani a socidlni postaveni nebo k roznécovani nendvisti a nesnasenlivosti
z téchto dlvodi:

- dopoustét se nasili nebo hrubé neslusnosti;
- jinak poruSovat tstavu a zakony.

Spravni urad shromazdéni zakaze téz tehdy, jestlize se ma konat na misté, kde by ucastnikiim hrozilo
zavazné nebezpeci pro jejich zdravi, nebo na stejném misté a ve stejnou dobu se mé podle drive
doruceného ozndmeni konat jiné shromazdéni a mezi svolavateli nedoslo k dohodé o tpravé doby
jeho kondani; nelze-li urcit, které oznameni bylo doruceno drive, rozhodne se za tcasti zastupct
svolavatell losovdnim.

Urad miiZze shromazdéni zakdzat, ma-li byt konano v mist&, kde by nutné omezeni dopravy a zasobovani bylo
v zdvazném rozporu se zajmem obyvatelstva, lze-li bez neprimérenych obtizi konat shromdzdéni jinde, aniz by se tim
zmaril ozndmeny tGcel shromazdéni.

O zékazu shromézdéni nebo dobé jeho ukonc¢eni rozhodne Grad bezodkladné, nejpozdéji véak do tri dnit od
okamziku, kdy obdrzel platné oznameni.

Predmétny spravni urad pisemné vyhotoveni rozhodnuti vyvési na své uredni desce a rozhodnuti
vyhlasi mistnim rozhlasem nebo jinym obdobnym zptisobem; pokud se ma shromazdéni konat na
uzemi dvou nebo vice obci, urad zajisti, aby jeho rozhodnuti bylo vyhlaseno v obcich, v nichz se
shromazdéni ma konat. Pokud o to svolavatel pozadd, zasle mu urad soucasné s vyvésenim



rozhodnuti na uredni desce pisemné vyhotoveni na védomi. VyvéSenim na uredni desce je rozhodnuti

svolavateli doruceno. Na zadost svolavatele mu Urad vydéa pisemné vyhotoveni rozhodnuti. Pokud tfad ve lhaté
nevyvési pisemné vyhotoveni rozhodnuti na své uredni desce, muze svolavatel shromazdéni usporadat.

K realizaci prava na shromazdéni by se toho dalo napsat samozrejmé mnohem vice, nicméné kazdy
clanek mé svou horni mez a té bylo timto dosazeno...

Autor: JUDr. Petr Kolman - asistent na PF MU Brno, Katedra spravni védy, spravniho préva a
financéniho prava

Vysvétlivky:

[i] Viz. Usneseni predsednictva CNR ¢.2/1993 Sb., o vyhla$eni Listiny zékladnich prav a svobod jako souc¢asti
tstavniho porddku CR

[ii] Ustavni imperativ Z&dajici pokojnou formu shromazdovani neni v Evropé nijak vyjimeény, napt. platna
Ustava Italské republiky ve svém ¢lanku 17 zakotvuje, Ze ob&ané maji pravo klidné a beze zbrani se shromazdovat.
Pro informa¢ni komplexnost zmifime i relevantni ¢lanek z Ustavy kralovstvi Danska /tj.¢lanek 79/ : ,Obcané
pozivaji svobody shromazdovat se neozbrojeni bez predchoziho povoleni. Policie je opravnéna byt na verejnych
shromazdénich pritomna.” S trochou nadsédzky mozno rici, Ze ,holubi¢i povaha” naseho naroda se odrazila i v nasi
Ustavé, kde neni expressis verbis zminka o absenci zbrani, na rozdil od napt. citovanych ustav ¢lentt EU Dénska a
Italie

[iii] Cit. Filip, J.: Vybrané kapitoly ke studiu Gstavniho prava, Masarykova univerzita v Brné, 2001, str.142
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[iv] presnéji z. ¢.84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim; ve znéni zakona ¢. 175/1990 Sb.; ve znéni zdkona &.
259/2002 Sh.; zédkona ¢. 151/2002 Sh. s ucinnosti ke dni 1. ledna 2003

[v] Komparujeme-li opét s vy$e zminénou Ustavou Italské republiky, tak zjistime Ze italska Gprava taktéZ obsahuje
oznamovaci (nikoliv povolovaci!) princip a to dokonce v jesté liberalnéjsi podobé : Pro shromdzdeéni , a to i na
mistech pristupnych verejnosti se nevyZaduje ohldseni predem, shromdzdeni na verejnych mistech musi byt predem
ohldsena uradiim, jez je mohou zakdzat pouze z prokdzanych divodii bezpecnosti nebo verejného porddku. -
viz.¢lanek 17 Ustavy.

[vi] viz. ustanov. § 1 zédkona ¢.84/1990 Sbh.

[vii] napt. skupina fyzickych osob ¢ekajicich ve vyhlaseném kadefnictvi, nebo ,fronta“ osob ¢ekajicich na vstup
na rockovy koncert, neni samoziejmé shromazdénim ve smyslu zdkona o pravu shromazdovacim

[viii] problematice narizeni obci se v posledni dobé asi nejpodrobnéji vénoval S.Kadecka ve své
monografii Prdvo obci a krajii v Ceské republice, C.H.Beck, Praha, 2003

[ix] je zde uplatnéna starorimska pravni zasada lex superior derogat legi inferiori

[x] tato podminka je nepochybné vyrazem principu publicity ve vefejné spravé, ktery je nutno pokladat za
jeden ze stavebnich kamend moderniho pravniho statu.

[xi] V praxi dochdzelo k nejasnostem a sporim zejména u oznamovani shromazdéni radikalnéjsich (popf. i
extremistickych) politickych entit, a to z obou p6ll politického spektra. A to vée v disledku neznalosti existence této
pétidenni lhlity. U anarchistickych skupin své jisté sehrdla i programova netcta k pravu jako takovému. Existenci
této zdkonné pétidenni lhity nemozno, dle mého soudu, pokladat za omezeni Ustavniho prava sdruzovat, navic
pokud ustanov. § 5 odst.1 umoziiuje spravnimu Gfadu v odGvodnénych pripadech prijmout ozndmeni i v kratsi 1hité.

[xii] Na prvni pohled se muze zdat, Ze se jedna o marginalitu, nicméné v dnesni post- industrialni
dynamické dobé hraje kazda hodina neopakovatelnou roli, coz u realizace spoleCensky vysoce citlivého tstavniho
shromazdovaciho prava rovnéz plné plati.
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Dalsi clanky:

e Nepravomocné povoleni stavby a zména Gzemniho planu

o Letisté a letecké stavby

 NejvysSsi spravni soud vymezuje nové hranice zneuziti prava u béznych nakladu na reklamu
e Limity dohledu nad vykonem znalecké Cinnosti

« Stavebnici ziskavaji od roku 2026 silnéjsi pozici v soudnich sporech o povoleni stavby
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¢ Novela zdkona o spotrebitelském uvéru: zasadni requlatorni prelom, ktery zméni financni trh i

praxi poskytovatell spotrebitelskych uvéra
» Regulace cen taxisluzby v roce 2026: co se méni a jaké maji obce moznosti?
e Jaké klicové zmény prinasi navrh novely stavebniho zédkona?
e Novy zdkon o zbranich a strelivu

 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionalii namisto zmirnéni negativnich vliva
e Novy zdkon o zbranich - hlavni a vedlejsi drZitelé a zmény v posuzovéni zdravotni zptisobilosti
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