Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory
zastupitelstva obce a jejich ,funkcni obdobi”

Otazka, zda lze u vyborl zastupitelstva obce hovorit o ,funk¢nim obdobi”, je pravné zajimava
zejména s ohledem na skutecnost, Zze zakon 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), takovou
terminologii explicitné neuziva. A téma délky obdobi explicitné neresi. Presto lze jednoznacné
dovodit, ze vybory zastupitelstva obce jsou svym funkénim obdobim fakticky svazany s funkénim
obdobim samotného zastupitelstva obce.

Zavislost vyboru na existenci zastupitelstva

......

povahy véci podminéna existenci zastupitelstva samotného. Pravni tprava ukotvend predevsim
v ustanoveni § 117 zdkona o obcich 128/2000 Sh., vymezuje vybory jako organy zastupitelstva,
pri¢emz jejich ustaveni, slozeni a pusobnost jsou odvozeny z rozhodnuti zastupitelstva.

Zéakon o obcich ani zadny jiny pravni predpis zadnou urcitou lhttu, do kdy by mély byt vybory
zrizeny, nestanovi. AvSak pozor, vzhledem k zdkonnému tkolu zastupitelstva obce povinné zridit
financ¢ni a kontrolni vybor (viz ustanoveni § 117 odst. 2 zdkona o obcich) se interpretaci dovozuje[1],
Ze by se tak mélo stat okamzité.

Tedy bez zbyte¢ného odkladu, jakmile je to redlné ,na obci” mozné. Jinak vyjadreno zrizeni
citovanych povinnych vyboru zastupitelstva obce by mélo byt zarazeno jiz na program ustavujiciho
zasedani zastupitelstva obce. Tedy tak, aby povinnost plynouci z ustanoveni § 117 odst. 2 zdkona
o obcich mohla byt splnéna.

Doporucuje se zaradit na porad uvodniho jednani zastupitelstva obce/mésta samostatné dva
programové body. Za prvé ustaveni kontrolniho a financniho vyboru zastupitelstva obce
a za druhé: volba jeho Clent, predsedy a mistopredsedy/d.

Nejsilnéj$im argumentem pro spojeni vyboru se zastupitelstvem je skuteCnost, ze predsedou vyboru
musi byt vzdy ¢len zastupitelstva obce (srov. ustanoveni § 117 odst. 4 zdkona o obcich). Tedy s
odchylkou osadniho vyboru, tam predsedou zastupitel obce byt nemusi. Tato podminka znameng, ze
v okamziku zéniku mandatu Clena zastupitelstva obce nemize nadéle vykonavat zakonité ani funkci
predsedy vyboru, coz by v praxi vedlo ke kompletni nefunkc¢nosti vyboru zastupitelstva obce.

Dalsim podstatnym okamzikem je, ze zdkon o volbach do zastupitelstev obci (zak. 491/2001 Sb.)
v ustanoveni § 55 odst. 2 pism. d) explicitné vymezuje, ze mandat Clenu zastupitelstva zanika dnem
voleb do nového zastupitelstva. Citovany moment je proto nutno pokladat

i za fakticky konec existence vybor(, nebot ty bez ¢lenl zastupitelstva nemohou rédné fungovat.

vvvvvv

Mame za to, Ze zastupitelstvo obce/mésta muze rozhodnout o ukonceni ¢innosti svych vyboru jesté
pred uplynutim svého funkcniho obdobi. Pokud tak neucini, vybory automaticky konci spolu se
zanikem mandatu vSech ¢lenu zastupitelstva.

Samozrejmé nemozno predcasné ukoncit existenci povinnych vybora zastupitelstva obce - tedy
kontrolniho a finan¢niho. Popripadé vyboru pro ndrodnostni mensSiny. Pro vyssi informacni
komplexnost dodejme, Ze zminény vybor pro narodnostni mensiny zrizuje obligatorné obec, v jejimz
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tzemnim obvodu zije podle posledniho s¢itani lidu alespon 10 % obcanu obce hlasicich se
k narodnosti jiné nez ceské. AvSak jen tehdy, jestlize o to pisemné pozada spolek zastupujici zajmy
narodnostni mensiny.

Nejméné polovinu ¢lent vyboru pro narodnostni men$iny musi ex lege tvorit prislusnici
narodnostnich mensin, ledaze tuto podminku nelze splnit pro nedostatek kandidatu z rad
narodnostnich mensin (viz ustanoveni § 117 odst. 3 zakona o obcich).

Nové zvolené zastupitelstvo v zdsadé muze formalnim usnesenim ukoncit ¢innost vyboru
predchoziho zastupitelstva mésta. Nicméné autor tohoto ¢lanku méa za to, Ze to neni pravné
nevyhnutelné. Jinak reCeno, paklize by nové zastupitelstvo obce/mésta tak neucinilo, nemélo by to
pro zemné samospravny celek zadné negativni (ale ani pozitivni) nasledky.

Zavérem
Prestoze zakon o obcich primo explicitné nehovori o ,funkénim obdobi” vyboru zastupitelstva obce, z
povahy véci a systematiky verejnopravni upravy je mozno jednoznacné dospét k ukonceni tématu, ze

funkc¢ni obdobi vyboru je de facto shodné s funkénim obdobim zastupitelstva obce.

Tento zavér podporuje jak ustanoveni o nutnosti obsadit predsednicky post ¢lenem/clenkou
zastupitelstva mésta/obce, tak vazba na zénik mandatu ¢lent zastupitelstva dle volebniho zékona.

Ostatné vybory zastupitelstva jsou ,organy organu“ obce, nikoliv o organy obce jako takové.[2]

Secteno a podtrzeno - vybory zastupitelstva tedy nelze chapat jako samostatné organy s nezavislou
kontinuitou, nybrz jako organy, jejichz existence je bytostné spjata s danym zastupitelstvem.[3]

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
pravni pedagog
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[1] V&etné interpretace OVSDK MVCR

[2] Viz Koudelka Z, Pricha, P. a kol. : Zakon o obcich (obecni zfizeni), Komentér, Leges, Praha, 2019

[3] Tak jako nemuze existovat samostatné ruka bez téla, tak nemuze v pravnim svété existovat ani
vybor bez zastupitelstva. Z pohledu systematiky spravniho prava a obecniho zrizeni vzdy Slo a jde o
,0rgan organu” obce.
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Dalsi clanky:
e Zakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroku

e Outsourcing ICT sluzeb dle narizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku
» Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

¢ Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

» Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkcéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu Clena zastupitelstva kraje

e K (ne)pouzitelnosti kamerového zaznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v fizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zdsadni precedens v oblasti elektronické komunikace

e Rozvod manzelstvi a prava poméru nezletilého ditéte pro dobu rozvodu

e Zména podminek nabyvani ¢eského obéanstvi pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina VII
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