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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
Verejne pristupna ucelova komunikace a jeji
znaky

Tento Clanek je vénovan problematice verejné pristupnych tcelovych komunikaci (dale téz jen
,VPUK"), které jsou kategorii zcela specifickou, a to tim, Ze u nich postaci naplnéni zékonnych a
judikaturou dovozenych znakd, aby se z ,pouhé cesty” stala pozemni komunikace, kterou je
opravnéna $iroka vefejnost bezplatné a bez omezeni uzivat ke své dopravé. U VPUK tedy neni tfeba
74dného spravniho aktu silni¢né spravniho uradu (déle jen ,SSU*); na rozdil od ostatnich kategorii
pozemnich komunikaci (mistnich komunikaci, silnic a dalnic).

Pravé tato skutecnost v sobé skyta (alespon dle ndzoru autora) na jednu stranu nejveétsi vyhodu, ale
na druhou stranu i riziko. Vyhodu primarné pro verejnost uzivajici danou cestu v domnéni, ze
,Zkrdtka mohou”, byt pro to nemaji soukromopravni titul (vécné bremene, ndjemni smlouvu aj.) a
zéroven si pro absenci rozhodnuti SSU (nebylo-li dfive deklarovdno) nemohou byt jisti ani
vefejnopravnim titulem. Rizikem je to pak samoziejmé pro vlastnika VPUK (pripadné pozemku pod
ni, jedna-li se o samostatnou véc s odliSnym vlastnikem), a to zejména pro vlastnika nového, ktery o
existenci VPUK nemusel mit ani tu$eni.

Z daného duvodu (jakoz i samozrejmé z duvodl dalSich) se nize v ¢lanku zamérime na celkem 4
znaky, které musi byt kumulativné naplnény, aby se (ze zakona) z cesty stala VPUK ve smyslu ust. § 7
odst. 1 zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,PozKom"), kterda ,slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potreby vlastniki téchto
nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k
obhospodarovdni zemédélskych a lesnich pozemki.”

1. Jedna se o (existujici) dopravni cestu

Prvni znak VPUK vychéazejici z ust. § 2 odst. 1 PozKom spo¢ivéa v tom, Ze se musi jednat o existujici
dopravni cestu patrnou v terénu a se stalym prubéhem. Podminkou stalé existence se zde narazi
zejména na tzv. senové cesty (cesty vzniklé na polich pri sklizni z prejezdu zemédélské techniky,
které se vSak nésledné neuZivaji, a tak opét zarostou), které tento znak VPUK nenapliiuji, a taktéZ na
cesty, které se jiz neuZzivaji a jejich prubéh se doklada (pouze) historickymi mapami. Ani v téchto
pripadech se totiz o VPUK nejedna.

Patrnost cesty je soudy vykladana riznym zplsobem, nicméné z nékolika projudikovanych pripadl
lze mit divodné za to, Ze se nutné nemusi jednat o cestu zjevné vySlapanou ¢i vyjetou (natozpak
vydlazdénou, vyasfaltovanou apod.). Postaci, pokud je z charakteru terénu zrejmé, ze - pokud
nékudy cesta vede - tak vede pravé tudy. Kuprikladu kolem ni vedou ploty, stromoradi, ¢i jiné
prekazky, které cestu ,usmernuji“.

Jestlize vSak mame volnou plochu, po niz by cesta mohla vést témér kudykoliv, je treba trvat na
alespon jejim zjevném vySlapani, nebot v takovém pripadé nelze z jinych znaku naplnéni této
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podminky rozpoznat. V této souvislosti je jesté vhodno doplnit, ze svévolnym rusenim
rozpoznatelnosti cesty v terénu (kuprikladu jejim rozoranim ¢i prestéhovanim paneld, které ji tvorily)
svlj znak neztraci; ostatné v opa¢ném pripadé by se jednalo o jasny navod pro VPUK omezeného
vlastnika.

2. Zakonny tucel

Druhy znak vyplyvé z ust. § 7 odst. 1 PozKom, v ném? je VPUK zdkladné definovana, a to
prostrednictvim vymezeni svého zdkonného ucéelu. Timto je spojeni jednotlivych nemovitosti pro
potreby vlastnikll téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi
komunikacemi nebo k obhospodarovéani zemédélskych a lesnich pozemk.

Tento znak zpravidla nebyva natolik problematicky jako znaky ostatni, nebot cesta, ktera je uzivana,
je zpravidla uzivana pravé pro to, aby lidé mohli chodit Ci jezdit z jednoho pozemku na druhy.
Vhodno pritom doplnit, Ze cesta je vzdy posuzovana jako celek - od svého zaCatku az po svuj konec.
Pri jejim hodnoceni tedy nelze cestu kouskovat a kuprikladu tak ,odstrihnout” vlastnika nemovitosti
na konci uli¢ky konstatovanim, Ze tam uZ cestu za VPUK nepovaZujeme.

3. Souhlas vlastnika

......

z vlastnikll - vede-li se jiZ rizeni o deklaraci VPUK - Vam nebude tvrdit, Ze s uzivanim souhlasi;
ostatné jinak by preci zpravidla na rizeni nedoslo. I presto se jedna o znak, ktery je nutno v ramci
rizeni o deklaraci prokazat, nebot uzivani ciziho majetku bez souhlasu vlastnika (¢i bez vyvlastnéni
na zakladé zdkona a za ndhradu) je v demokratickych statech nepripustné.

Nastésti pro verejnost vsak plati, Ze souhlas s uzivanim muze byt dat i konkludentné (mlcky), a to tak
ze vlastnik po urcitou dobu verejnosti v uzivani nijak nebranil, byt redlné mohl. Neopatril tedy
pozemek cedulemi s napisem ,zdkaz vstupu/soukromy pozemek”, neoplotil pozemek, neumistil na
cestu branu, ¢i alespon neupozornoval uzivatele cesty na to, ze tudy se chodit nesmi. Je vSak treba
zkoumat i to, zda vlastnik skutecné mohl néco ze jmenovaného ucinit. Je totiz mozné, ze byl po
zkoumanou dobu zdravotné indisponovan, nebo nebyl pritomen. Tehdy k udéleni nesouhlasu postaci,
kdyz uzivani cesty zabrénil, jakmile mohl.

Nutno vSak doplnit, Ze jednou udéleny souhlas (byt i mi¢ky) zavazuje pravni nastupce vlastnika.
Pokud tedy vlastnik nabyl pozemek s jiZz existujici VPUK, nem@Ze nové zadit bréanit jejimu uZivani;
s vyjimkou nabyti pozemku v restituci. Plati pritom, Ze u cest uzivanych ,od nepaméti“ se souhlas
(prapuvodniho) vlastnika predpoklada, pricemz neni tieba urcit, kdo presné a odkdy presné cestu
uzival.

4. Nutna komunikacni potreba

U nutné komunikaéni potreby jako ¢tvrtého a posledniho znaku k naplnéni podminek VPUK je
v soudni judikature nejvice zkoumana otézka toho, zda je zde i pravé existujici a pravné zpusobila
alternativni pozemni komunikace, kterou by verejnost mohla uzivat namisto hodnocené cesty, a to
aniz by se jednalo o cestu nasobné horsi co do délky ¢i terénu.

Pokud jsou pritom obé cesty srovnatelné, mél by SSU (v pripadé fizeni o deklaraci VPUK) dospét
k zavéru, Ze je treba zatiZit co nejméné tu, ktera je v soukromém vlastnictvi (je-li druha ve vlastnictvi
verejném), nebo cestu delsi, nebot ta zpravidla vice zasahuje do soukromého vlastnictvi. Neni-li
alternativni cesta za souCasné podoby pouzitelna pro dopravni ucely, je treba i zkoumat, zda a jak
rozsahle by bylo treba cil cesty stavebné upravovat, aby byl mozny alternativni pristup ¢i prijezd



(kuprikladu presunutim branky).

K vyhodnoceni komunikacni potreby vSak bylo judikaturou i odbornymi publikacemi dovozeno hned
nékolik daléich kritérii které by mély ' pﬁpadé posuzovéni intenzity ,,nutnosti “ byt brény v potaz
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intenzity nutnosti si lze predstavit cestu k louce, lesu ¢i zahradce. Naopak nejvyssi nutnost
komunika¢ni potfeby bude dana u staveb, ve kterych uZivatelé VPUK Ziji.

Mgr. Petr Malisek,
advokat

KVEB

advokatni kancelar

KVB advokatni kancelar s.r.o.

Teplého 2786
530 02 Pardubice

Tel.: +420 226 259 401
e-mail: pravnik@akkvb.cz

© EPRAVO.CZ - Sbhirka zékonu, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

« Stavebnici ziskavaji od roku 2026 silnéjsi pozici v soudnich sporech o povoleni stavby

» Novela zédkona o spotrebitelském tvéru: zdsadni requlatorni prelom, ktery zméni finanéni trh i
praxi poskytovatelu spotrebitelskych uvéru

o Requlace cen taxisluzby v roce 2026: co se méni a jaké maji obce moznosti?

e Novy zdkon o zbranich a strelivu

 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionadlii namisto zmirnéni negativnich vliva

» Novy zdkon o zbranich - hlavni a vedlejsi drzitelé a zmény v posuzovéni zdravotni zpusobilosti

¢ Klientska zona Jenda - pravni ucCinky ¢inéni podani a dorucovani pisemnosti

» Kdo vlastni mosty a kdo méa povinnost je udrzovat?

o Zmény zé&pisu zéstavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni
dlouholetou praxi

 Nendpadnéa novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?



mailto:pravnik@akkvb.cz?subject=
https://www.epravo.cz/
https://www.epravo.cz/top/clanky/stavebnici-ziskavaji-od-roku-2026-silnejsi-pozici-v-soudnich-sporech-o-povoleni-stavby-120815.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-spotrebitelskem-uveru-zasadni-regulatorni-prelom-ktery-zmeni-financni-trh-i-praxi-poskytovatelu-spotrebitelskych-uveru-120818.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-spotrebitelskem-uveru-zasadni-regulatorni-prelom-ktery-zmeni-financni-trh-i-praxi-poskytovatelu-spotrebitelskych-uveru-120818.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/regulace-cen-taxisluzby-v-roce-2026-co-se-meni-a-jake-maji-obce-moznosti-120842.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/jake-klicove-zmeny-prinasi-navrh-novely-stavebniho-zakona-120604.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-zbranich-a-strelivu-120550.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-pyrotechnice-likvidace-profesionalu-namisto-zmirneni-negativnich-vlivu-120519.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-zbranich-hlavni-a-vedlejsi-drzitele-a-zmeny-v-posuzovani-zdravotni-zpusobilosti-120452.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/klientska-zona-jenda-pravni-ucinky-cineni-podani-a-dorucovani-pisemnosti-120340.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/kdo-vlastni-mosty-a-kdo-ma-povinnost-je-udrzovat-120278.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zmeny-zapisu-zastavniho-prava-do-katastru-nemovitosti-uz-nejsou-tabu-cuzk-meni-dlouholetou-praxi-120172.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zmeny-zapisu-zastavniho-prava-do-katastru-nemovitosti-uz-nejsou-tabu-cuzk-meni-dlouholetou-praxi-120172.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nenapadna-novela-srs-s-velkym-potencialem-urychli-zmeny-ve-spravnim-soudnictvi-vystavbu-120138.html

