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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
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Verejne sbirky

Dle ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 117/2001 Sb., o verejnych shirkdch a o zméné nékterych zakonu
(zékon o verejnych sbirkach), se verejnou sbirkou rozumi: ,ziskavani a shromazdovani dobrovolnych
penézitych prispévki od predem neurceného okruhu prispévatell pro predem stanoveny verejné
prospésny ucel, zejména humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu,
nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic nebo zivotniho prostredi.

Shirku neni mozné poradat k ucelu, ktery je v rozporu s bezpecnosti statu, ochranou
verejného poradku, ochranou majetku nebo ochranou prav a svobod druhych.” [1]

Z vy$e uvedeného vyplyvd, zZe se jedna shromazdovani prostiedku pro verejné prospésné ucely.
Verejna sbhirka, tedy predstavuje metodu ziskavani financi od Siroké skupiny lidi, kdy tato skupina
lidi neni predem presné urcena, nicméné verejné prospésny ucel je vymezeny predem. [2] Verejné
sbirky jsou v tomto sméru velmi u¢innym nastrojem a predstavuji dulezity zptsob financovani
prospésnych aktivit, i kdyz jsou Casto spojovany s neziskovymi organizacemi. V praxi jsou verejné
sbirky pomérné hojné vyuzivany také izemné samospravnymi celky nebo prispévkovymi
organizacemi. Neni pritom rozhodné, zda je vyzva k poskytnuti prispévku Cinéna na verejnych
prostranstvich nebo treba v budovéach ruznych instituci, jsou-li pristupné verejnosti. Za verejnou
sbirku je tak nutno povazovat napr. i adresné oslovovani osob za tcelem poskytnuti finanéniho
prispévku. [3]

Dle zakona se verejnou shirkou rozumi celkovy vytézek z akce, coz zahrnuje veskeré financéni
prostredky ziskané touto akci, a to véetné roku z téchto prispévka na bankovnim uc¢tu. Také tam
jsou néklady spojené s organizaci a technickym zajisténim této sbirky. Cisty vytézek je pak vypocitan
jako rozdil mezi hrubym vytézkem a néklady souvisejicimi s poradanim této akce. [4]

Za verejnou sbirku se pak nepovazuje shromazdovéni finan¢nich prostredku, konané politickymi
strany nebo politickymi hnutimi, spolky, spole¢nosti, svazy, hnutimi nebo jinymi obcanskymi
sdruzenimi, jakoz i odborovymi organizacemi, registrovanymi podle zvlastnich pravnich predpisu,
mezi svymi Cleny za uc¢elem dosazeni prostredku k plnéni svych tkolu, dale také shromazdovani
finan¢nich prostredku cirkvemi a nabozenskymi spoleCnostmi, registrovanymi podle zvlastniho
pravniho predpisu, k cirkevnim a ndbozenskym ucelum, pokud se kond v kostelech, modlitebnéch
a jinych mistech ur¢enych k provadéni nabozenskych ukont, bohosluzeb a obradu.[5]

Za verejnou sbirku se déale nepovazuje (a zakonu nepodléhd) oslovovani konkrétnich osob se zadosti
o financni prispévek. Pokud tedy fundraiser obchazi napr. kanceldre predem vybranych (tedy
konkrétnich) obchodnich spole¢nosti se zadosti o dar, nejde o verejnou sbirku. Jina situace nastane,
pokud by se tentyz (hypoteticky) fundraiser postavil pred vchod do metra a oslovoval ndhodné
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kolemjdouci se zadosti o totéz - zde by se jiz o verejnou sbirku jednalo, protoze okruh prispévatelt v
tomto pripadé bude (slovy zédkona) ,neurcity”. [6]

Podminky porddani verejnych sbirek v Ceské republice upravuje zékon o verejnych sbirkach. Podle
tohoto zékona se verejnou shirkou rozumi vyhradné shromazdovani penézitych prostredki, pricemz
shromazdovani vécnych dart do tohoto ramce nespadé. Poradéani verejnych shirek podléha pomérné
prisnym pravidliim, jejichz poruseni muze vést k ulozeni sankci. [7]

Zakladnim pravidlem je, Ze verejnou sbhirku muze poradat pouze pravnicka osoba. Tou muze byt
obec, kraj, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, nebo jind pravnicka osoba se sidlem na tzemi Ceské
republiky, jiného ¢lenského statu Evropské unie, smluvniho statu Dohody o Evropském
hospodérském prostoru, nebo Svycarské konfederace. Rovné? je opravnéna poradat vefejnou sbirku
pravnickd osoba, kterd ma na tuzemi Ceské republiky umisténou organiza¢ni slozku. [8]

Aby mohla byt verejna sbirka poradana, musi pravnicka osoba ziskat osvédceni, které potvrzuje
opravneéni sbhirku poradat. Tato osvédceni vydavaji krajské urady podle sidla pravnické osoby nebo
obce, ktera sbhirku organizuje, v souladu se zakonem o verejnych sbirkach. Pokud sbirku porada kraj
nebo hlavni mésto Praha, je prisluSnym organem Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra rovnéz
vede centralni evidenci verejnych shirek na zékladé ustanoveni § 26 zadkona o verejnych sbirkach.
Krajské urady jsou povinny do 14 dnl od zahéjeni sbirky predat ministerstvu vSechny informace z
oznameni podaného pravnickou osobou. Ministerstvo nasledné zverejni aktudlni informace z této
evidence na svych internetovych strankach do 14 dnu od obdrzeni oznameni od krajského tradu.

Sbhirka muze byt poradana na dobu uré¢itou nebo neurcitou, priCemz sbhirku na dobu urcitou 1ze konat
nejdéle po dobu 3 let ode dne ozndmeni sbhirky.[9]

Z&kon dale stanovuje povinnosti pro pravnické i fyzické osoby, které se podileji na poradani verejné
sbirky. Pravnicka osoba organizujici shirku musi pti jejim ozndmeni prisluSnému krajskému dradu
predlozit doklad o své existenci a Cestné prohlaseni, ze nevstoupila do likvidace, neni na ni vyhlasen
konkurz, nebylo zahdjeno vyrovnavaci rizeni a Ze navrh na prohlaseni konkurzu nebyl zamitnut z
duvodu nedostatku majetku. Fyzicka osoba povérena realizaci sbirky, napriklad vybiranim penéz do
pokladnic¢ek nebo prodejem predmétu, musi byt vybavena plnou moci od pravnické osoby, ktera
sbirku porada, a splnovat dalsi zakonné podminky. Tato fyzickd osoba nesmi byt mladsi 15 let.[10]
Pokud sbirku provadi skupina vybéré¢ich, napriklad u Trikralové sbirky, staci, aby alespon jeden ¢len
skupiny byl starsi 15 let.

Zakon o verejnych sbirkdch v ustanoveni § 9 stanovuje nékolik zpusobt, jak lze verejnou sbirku
provadeét:



shromazdovanim penéznich prispévku na predem vyhlaseném zvlastnim bankovnim uctu,
shéracimi listinami,

pokladnickami,

prodejem predmétu, pokud je prispévek zahrnut v jejich cené,

prodejem vstupenek na verejna kulturni nebo sportovni vystoupeni Ci jiné verejné pristupné
akce poradané za ucelem ziskani prispévku, pokud je prispévek zahrnut v cené vstupenek,
darcovskymi textovymi zpravami,

g. slozenim hotovosti do pokladny zrizené pravnickou osobou. [11]
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Zpusob realizace verejné sbirky si poradatel voli sém na zékladé svych moznosti a schopnosti, a to
tak, aby byla splnéna zasada vysledku. Tim je zajiSténo, Ze vybrany zpiisob bude mit za vysledek, co
nejefektivnéjsi dosazeni predem stanoveného cile shirky.

K jednotlivym zpusobum konani verejnych sbirek uvadi autor nasledujici.

Verejné sbirky, v ramci kterych jsou penézni prostredky shromazdovany penéznich prispévki na
predem vyhldseny zvlastni bankovni uctu, ktery byl zrizen konatelem verejné shirky pro danou
verejnou shirku, a to po dobu trvani verejné sbirky uvedené v oznameni o konani shirky. ZvlaStnim
bankovnim uctem je samostatny bankovni ucet, na ktery je preveden hruby vytézek sbirky a
nepromitaji se na ném zadné jiné platebni operace nez ty tykajici se sbirky. [12]

Pokud se verejna sbhirka provadi pomoci pokladni¢ek, musi poradatel oznamit jejich pocet a umisténi
obecnimu uradu, nebo sdélit, ze pokladnicky budou prenosné. Pokladnicky musi byt zabezpeceny
proti odcizeni a neopravnénému otevreni, a poté je irad zapeceti. U putovnich pokladnicek je nutné
je oznacit a pecetit v sidle poradatele. Otevreni pokladnicek je treba ozndmit 3 pracovni dny predem,
a musi byt pri ném pritomen zastupce poradatele a zaméstnanec uradu. O otevreni se vyhotovi zapis,
ktery dokumentuje vybranou ¢astku. Obce a kraje nemusi umisténi pokladnic¢ek ani jejich otevreni
oznamovat, ale i v tomto pripadé se vyhotovuje zapis.

Pri shirce prodejem predmétu s prispévkem musi byt zfetelné oznacena vyse prispévku a vyvéseno
oznameni o poradateli, icelu sbirky, vysi prispévku a prislusném krajském uradu. Pravnicka osoba
vede evidenci zahrnujici poCet, zpusob ziskani, naklady, vysi prispévku a pocet prodanych i
neprodanych predmétl. Prispévek se zahrnuje do hrubého vytézku sbirky.

Pri sbirce formou prodeje vstupenek na kulturni nebo sportovni akce musi byt na vstupenkach
uvedena vySe prispévku a poradové cislo. U vchodu na akci musi byt zretelné vyvéSeno oznameni s
informacemi o poradateli, uCelu shirky, poCtu vytiSténych vstupenek a prislusném krajském dradu.
Tyto tdaje se musi objevit i na vSech verejnych oznamenich o akci. Pravnickd osoba vede evidenci
prodanych vstupenek, kterd zahrnuje jejich pocet, vysi prispévku, celkovy objem prispévki a jak bylo
nalozeno s neprodanymi vstupenkami. Prispévek se zahrnuje do hrubého vytézku sbirky.



V pripadé kondni shirky darcovskymi textovymi zpravami prostrednictvim telekomunikacniho
koncového zarizeni je poskytovatel verejné dostupné telefonni sluzby, jejimz prostrednictvim jsou
prispévky ziskavany, povinen poskytnout pravnické osobé konajici sbirku informaci o poctu
zaslanych zprav a odpovidajici Castku poukazanych prostredki v K¢, jestlize o to pozada. [13]

Pokud se sbirka provadi slozenim hotovosti do pokladny zrizené pravnickou osobou, musi tato
pravnickd osoba u¢tovat o kazdém vkladu polozkové. Uéetnictvi musi umoZfiovat jednoznaénou
identifikaci, ktera prokaze souvislost mezi vkladem do pokladny a konkrétni sbhirkou, v souladu s
ustanovenim § 23 zdkona o verejnych sbirkach.

Pokud se shirka kona prostrednictvim darcovskych textovych zprav pomoci telekomunikac¢niho
zarizeni, je poskytovatel verejné dostupné telefonni sluzby povinen poskytnout pravnické osobé,
ktera sbirku organizuje, informace o poctu zaslanych zprav a odpovidajici ¢astce poukazanych
prostredku v korunach, pozada-li o to pravnicka osoba.

Sbirky provadéné sbéracimi listinami, prodejem predmétu nebo vstupenek na verejna kulturni
a sportovni vystoupeni nebo jiné vSeobecné pristupné akce, v jejichz cené je zahrnut prispévek, se
nesmeéji konat v prostredcich verejné dopravy a prostorach pro cestujici; v jinych verejné
pristupnych prostorach je mozno je konat jen se souhlasem jejich provozovatele nebo majitele. [14]

Za nedodrzeni nebo poruseni povinnosti pri poradani sbirky mohou byt sankcionovani konatelé
shirky a stejné tak osoba, v jejiz prospéch byla sbhirka organizovana, podle ustanoveni § 25, § 25a a §
25b zakona o verejnych shirkach. Dle zakona o verejnych sbirkdch zdkona projednava prestupky
prislusny krajsky urad. Pokud byla verejna sbirka poradana krajem nebo hlavnim méstem Prahou,
projednava pripadné sankce za prestupky Ministerstvo vnitra.

Pokud je verejna sbirka kondna bez oznameni prislusnému krajskému uradu, je odpovédnym
organem ten krajsky urad, ktery by byl prislusny podle ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona o verejnych
sbirkach.

Centralni evidenci verejnych sbirek vede dle ustanoveni § 26 zdkona o verejnych shirkach
Ministerstvo vnitra, a to na zakladé daji obdrzenych od jednotlivych krajskych uradl a Magistratu
hl. m. Prahy. Internetovy vypis z evidence lze ziskat jak v pripadé sbirky jiz ukoncené, tak sbirky
probihajici. Vypisy z Centralni evidence shirek maji pouze informativni charakter.
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