7.5.2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Verejné sluzby v preprave cestujicich, aneb
moznosti zakonného postupu objednatele pri
vybéru provozovatele meéstské autobusove
dopravy

Vzhledem k mnozicim se dotazim na téma vzajemného vztahu zdkona 194/2010 Sb., zakon o
verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakona, v platném znéni a zékona
137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, v platném znéni, si autori tohoto ¢lanku dovoluji Sirsi
verejnosti poskytnout prehled jednotlivych moznosti zdkonného postupu objednatele pri vybéru
provozovatele méstské autobusové dopravy a specifikovat obecny ramec vybéru dodavatele
predmétného plnéni, ktery je predpokladan pravnim rddem CR.

A:K:T:A:P

Zéasadnim bodem pri vybéru provozovatele méstské autobusové dopravy je urceni pravniho ramce,
respektive specifikace pravnich norem, dle kterych je treba v konkrétnim pripadé postupovat.
Problematika vybéru provozovatele méstské autobusové dopravy je v soucasné dobé v pravnim radu
CR primarné reSena Nafizenim Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. 10.
2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni narizeni Rady
(EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 (déle jen ,naiizeni &. 1370/2007“). Adaptaci pravniho f4du CR na
narizeni ¢. 1370/2007 poté predstavuje zakon 194/2010 Sb., zdkon o verejnych sluzbach v preprave
cestujicich a 0 zméné dalSich zékonu, v platném znéni (déle jen ,zakon 194/2010 Sb.“). V dané
souvislosti je tfeba konstatovat, Ze naiizeni ¢. 1370/2007 je pro CR platné a pfimo aplikovatelné od
3. 12. 2009 a soucasné je pri vykladovych nejasnostech zakona 194/2010 Sbh. svym obsahem tomuto
zdkonu nadrazeno. Za predpokladu, zZe narizeni ¢. 1370/2007 obsahuje dispozitivni pravni Gpravu,
predstavuje zékon &. 194/2010 pro CR v dané oblasti pravni tipravu originarn.

Volbu pravniho rezimu vymezuje Cl. 5 odst. 1 natizeni ¢. 1370/2007, dle kterého plati nasledujici:

Smlouvy o verejnych sluzbdch se uzaviraji v souladu s pravidly stanovenymi timto narizenim.
Zakdzky na sluzby nebo verejné zakazky na sluzby, jak jsou definovany ve smérnici 2004/17/ES nebo
ve smérnici 2004/18/ES, v preprave cestujicich autobusem ci tramvaji se vsak zaddvaji v souladu s
postupy stanovenymi podle uvedenych smérnic, pokud tyto smlouvy nemaji podobu koncesi na
sluzby, jak jsou definovdny v uvedenych smérnicich. Maji-li byt smlouvy uzavreny v souladu se
smernicemi 2004/17/ES nebo 2004/18/ES, nepouziji se odstavce 2 az 6 tohoto Clanku.
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V prvé radeé je tak tieba dle Cl. 5 odst. 1 narizeni ¢ 1370/2007 vzdy dle konkrétnich okolnosti urcit,
zda mé objednatel povinnost postupovat:

podle pravidel pro zadavani verejnych zakazek, tj. podle smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES[1],
1) resp. zdkona 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach, v platném znéni (Cl. 5 narizeni ¢. 1370/2007
se s vyjimkou odstavce 1 poté nepouzije), nebo
podle procesniho postupu upraveného narizenim ¢. 1370/2007, které vymezuje vlastni podminky
a pravidla pro:

2)

a) nabidkové rizeni - dle Cl. 5 odst. 3 narizeni ¢. 1370/2007, respektive dle ustanoveni § 10 a
nasl. zakona 194/2010 Sh. a

b) primy vybér (primé uzavreni smlouvy) podle ¢l. 5 odst. 2 azZ 4 narizeni a navazujici ustanoveni
§ 18 zédkona 194/2010 Sbh.

Narizeni ¢. 1370/2007 tak v oblasti uzavirani smluv o verejnych sluzbach v autobusové doprave
nezasahuje do pusobnosti smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (zadavaci smérnice). Smlouvy, které
spadaji pod zadavaci smérnice, musi byt uzavirany v souladu s nimi. Narizeni pak stanovi pravidla
pro uzavirani smluv, které pod zadavaci smérnice nespadaji. Narizeni tedy v této oblasti dle naseho
nazoru nepredstavuje specialni predpis k zaddvacim smérnicim (a to ani ve vztahu k nové schvalené
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani verejnych
zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, ktera modifikuje pravidla dand Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES[2]), resp. k zakonu o zadavani verejnych zakazek. Souc¢asné vsak
nelze odhlédnout od specifickych paralelnich pozadavka kladenych na zadavatele narizenim C.
1370/2007, kdy se pri uzavirani smlouvy v tomto rezimu primo neuplatni jen ustanoveni § 9 az 20
zakona 194/2010 Sb., respektive ¢l. 5 odst. 2 az 6 a Cl. 8 odst. 2 az 4 narizeni ¢. 1370/2007.

Prostrednictvim nabidkového rizeni nebo primého uzavreni smlouvy dle Cl. 5 odst. 2 az 4 narizeni se
postupuje v pripadé, ze smlouva o verejnych sluzbach mé charakter koncese na sluzby (takto
uzaviena smlouva je v dusledku poté odbornou literaturou oznaCovana rovnéz jako ,netto smlouva“);
v ostatnich pripadech (tj. pokud tento charakter nema) se postupuje podle pravidel pro zadavani
verejnych zakazek, tedy v souladu se zdkonem 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, v platném znéni
(takto uzaviena smlouva je v dusledku poté odbornou literaturou oznaCovana rovnéz jako ,brutto
smlouva“).

Definice koncese

Pojem koncese nema v ¢eském pravu jednotny vyznam, kdy ve smyslu vyse uvedeného je treba
koncesi na sluzby vnimat jako koncesi na sluzby podle zdkona 139/2006 Sb., zdkon o koncesnich
smlouvach a koncesnim rizeni (koncesni zakon), v platném znéni (dale jen ,koncesni zakon“). Za
pojmové znaky koncesni smlouvy dle ustanoveni § 16 koncesniho zédkona je tak nutno povazovat
nasledujici znaky:

» smlouva obsahuje zavazek koncesionare poskytovat urcité sluzby ¢i pripadné provést urcité
dilo,

» smlouva obsahuje zavazek zadavatele umoznit koncesionari brat uzitky vyplyvajici z
poskytovani sluzeb nebo z vyuzivani provedeného dila, ktery mize byt eventudlné kombinovan
s poskytnutim casti plnéni v penézich,

v ramci smluvniho vztahu podstatnou ¢ast rizik spojenych s branim uzitka vyplyvajicich z
poskytovani sluzeb nebo z vyuzivani provedeného dila nese koncesionar.

Koncesni smlouva dale obsahuje obligatorni obsahové nélezitosti, jejichz nedostatek by vyvolal
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neplatnost smlouvy, nicméneé které jiz nejsou samotnymi pojmovymi znaky koncesni smlouvy (Jedna
7/ v 7 v 7 . . Ve o o . .o N Ve v 0 v .7 v v Ve

se o upravu rozdeleni dalsich rizik, stanoveni duvodu, na jejichz zaklade muze dojit k predcasnemu

ukonceni smlouvy, vymezeni pravnich vztahu stran k majetku uré¢enému k realizaci koncesni

smlouvy, stanoveni pravidel pro vyporadéani vztahl k tomuto majetku v pripadé predc¢asného

ukonceni smlouvy ¢i zékaz uzavrit smlouvu na dobu neurcitou.)

Uvedeny pojem koncesi je ze strany zakonodarce zamérné vymezen obecné, aby dopadl na Siroké
spektrum moznych sluzeb, a je v praxi dotvaren a upresnovan zejm. judikaturou Soudniho dvora
EU[3], popt. vykladovou praxi Evropské komise.

V souvislosti s reSenymi verejnymi sluzbami v prepravé lze vymezit dvé zakladni charakteristiky
koncese na sluzby:

» cestujici plati dopravci jizdné, tj. dopravni sluzba je alespon z Casti financovéana tretimi
osobami a nikoliv pouze zadavatelem (prisluSnym organem), a

 dopravce musi pri poskytovani verejnych sluzeb nést urcité riziko, tj. kompenzace poskytovana
dopravci prislusnym organem nesmi riziko vyloucit, popr. je zcela marginalizovat.

Aby méla smlouva o verejnych sluzbach povahu koncese na sluzby, musi zejména nést dopravce
urcité riziko nespravného odhadu trzeb a dale dopravce nesmi byt plné chranén proti vykyvim v
prijmech z trzeb jizdného, tj. ¢ast naklada musi byt v pripadé koncese pokryta vynosem z jizdného a
nikoliv z kompenzaci.

Riziko nespravného odhadu nakladu na poskytovani sluzeb je naproti tomu spole¢né pro koncese i
verejné zakazky a neni tedy bez dalSiho spolehlivym rozliSovacim kritériem.

Projekce uvedeného je poté ve zjednodusené podobé zachycena v nize uvedeném ustanoveni § 21
zadkona 194/2010 Sb.

Podle ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona 194/2010 Sb. plati, Ze pri zajistovdni verejnych sluzeb v
prepravé cestujicich verejnou linkovou dopravou a na drdze tramvajové se § 9 az 20 tohoto zdkona
pouziji v pripadech, kdy

a) cestujici plati dopravci jizdné,

b) dopravci je udéleno vylu¢né pravo nebo poskytovdna za predem sjednanych podminek z verejnych
rozpocti kompenzace a

c¢) kompenzace nevylucuje obchodni riziko dopravce spojené s vysi trzeb z jizdného za zajisténi
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich.

Podle ustanoveni § 21 odst. 2 zdkona 194/2010 Sb. plati, Ze nejsou-li splnény podminky podle
odstavce 1, pouZzije se na vybér dopravce ve verejné linkové dopravé a na drdze tramvajové zdkon o
verejnych zakdzkdch.

Nabidkové rizeni a primé zadani dle zakona 194/2010 Sb., tj. rizeni pro pripad koncesni
smlouvy (netto smlouvy)

Podle ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona 194/2010 Sb. miize objednatel v souladu s primo pouZitelnym
predpisem Evropskych spolecenstvi[4] uzavrit smlouvu o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich s
dopravcem vybranym na zdkladé nabidkového rizeni. Jsou-li spInény podminky § 18 zdkona, miuze
objednatel uzavrit smlouvu s dopravcem primym zaddnim.

Podle ustanoveni § 18 zdkona 194/2010 Sh. plati, Ze pokud jsou splnény podminky primo
pouzitelného predpisu Evropskych spolecenstvi Ize primym zaddnim uzavrit smlouvu o verejnych
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sluzbdch v prepravé cestujicich s dopravcem, ktery md zajistovat

a) verejnou drdazni osobni dopravu na drdze celostdtni nebo regiondlni,

b) verejné sluzby v mimordadné situaci podle § 22 tohoto zdkona,

c) verejné sluzby, u nichz prumérnd roc¢ni hodnota nebo pocet kilometri za rok nepresdhne hodnoty
uvedené v primo pouzitelném predpise Evropskych spolecenstvi, nebo

d) verejné sluzby jako vnitrni provozovatel[5], je-li objednatelem kraj nebo obec.

Mimoradné situace dle ustanoveni § 18 pism. b) zakona 194/2010 Sh.

Ve vztahu k ustanoveni § 18 pism. b) zékona 194/2010 Sb. je mnozina mimoradnych situaci
definovana ustanovenim § 22 tohoto zakona.

Podle ustanoveni § 22 odst. 1 zdkona 194/2010 Sb. plati, Ze pokud dojde k preruseni poskytovdni
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich nebo takovéto preruseni bezprostredné hrozi, miize
objednatel v souladu s narizenim ¢. 1370/2007.

a) uzavrit smlouvu o verejnych sluzbdch v preprave cestujicich na poskytovani dotcenych verejnych
sluzeb primym zaddnim,

b) rozsirit jiz uzavrenou smlouvu o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich o poskytovani
dotcenych verejnych sluzeb bez nabidkového rizeni, nebo

c¢) rozhodnutim ulozit poskytovdni dotcenych verejnych sluzeb dopravci, ktery je provozovatelem
dopravy podle jinych pravnich predpist.

Vyjimka dle ustanoveni § 18 pism. c¢) zakona 194/2010 Sh.

Ve vztahu k ustanoveni § 18 pism. ¢) zdkona 194/2010 Sb. jsou hrani¢ni hodnoty a pocty kilometru
specifikovany v ¢l. 5 odst. 4 Narizeni ¢. 1370/2007, podle kterého lze k primému uzavreni smlouvy
bez nabidkového rizeni pristoupit, bud pokud se primérna ro¢ni hodnota verejnych sluzeb odhaduje
na méné nez 1 000 000 EUR, nebo pokud se verejné sluzby tykaji poskytnuti méné nez 300 000
kilometru verejnych sluzeb v prepravé cestujicich ro¢né.

V pripadé smlouvy o verejnych sluzbach uzaviené primo s malym nebo strednim podnikem, ktery
provozuje maximalné 23 vozidel, mohou byt tyto prahy zvySeny na pramérnou ro¢ni odhadovanou
hodnotu niz$i nez 2 000 000 EUR, nebo na poskytnuti méné nez 600 000 kilometrt verejnych sluzeb
Vv prepraveé cestujicich roc¢né.

Povinnost uverejnéni

Podle ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona 194/2010 Sb. plati, Ze nejpozdéji 1 rok pred zahdjenim
nabidkového rizeni nebo pred uzavienim smlouvy o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich
primym zaddnim podle § 18 pism. a), ¢) a d) zdkona 194/2010 Sb. uverejni objednatel informace o
svém rozhodnuti uzavrit smlouvu o verejnych sluzbdch v prepraveé cestujicich v rozsahu podle
narizeni ¢. 1370/2007 v Utednim véstniku Evropské unie, pokud toto narizeni nestanovi jinak. Viz
nize.

Podle ustanoveni § 19 odst. 2 zdkona 194/2010 Sb. plati, Ze v pripadé uzavreni smlouvy o verejnych
sluzbdch v prepravé cestujicich primym zadanim podle § 18 pism. a), ¢) a d) je objednatel povinen
nejpozdéji 2 mésice pred jejim uzavrenim zverejnit na své uredni desce a zptiisobem umozriujicim
ddlkovy pristup oznameni o

a) identifikacnich tdajich dopravce, s nimz ma byt smlouva uzavrena,
b) predpoklddané primérné ro¢ni hodnoté verejnych sluzeb nebo poctu kilometru za rok, je - li
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smlouva uzavirdna podle § 18 pism. ¢), a
c¢) predpokladaném rozsahu verejnych sluzeb.

Zakonodarce tak do zdkona 194/2010 Sh. zahrnul ¢l. 7 odst. 2 natizeni ¢. 1370/2007, ktery
stanovuje informacni povinnost pro objednatele verejnych sluzeb v prepravée cestujicich, ktera
spo¢iva v povinnosti objednatele pfedmétné sluzby zvetejnit v Ufednim véstniku Evropské unie
nejpozdéji jeden rok pred zahdjenim nabidkového rizeni nebo nejpozdéji jeden rok pred uzavienim
smlouvy s dopravcem primym zadanim udaje, které jsou stanoveny obligatorné v narizeni ¢.
1370/2007. Vyjimku z informacni povinnosti objednatele ma objednatel, ktery zajistuje verejné
sluzby primym zadanim dopravci v mimoradné situaci podle § 18 pism. b) a § 22 zdkona

194/2010 Sh.

I kdyz to zakon explicitné neuvadi, ma objednatel verejnych sluzeb v prepravée cestujicich jesté dalsi
vyjimku z vySe uvedené informacni povinnosti, kterou mu umoznuje primo aplikovatelné narizeni €.
1370/2007; tato vyjimka plyne z Cl. 7 odst. 2 tohoto narizeni a vztahuje se na verejné sluzby v
prepravée cestujicich, pokud jsou dopravcem poskytovany na méné nez 50 000 kilometrech za rok.
Tedy ani v tomto pripadé neni objednatel povinen predbézné informace rok predem uverejnovat.

Zvetfejnénim informaci o zahajeni nabidkového rizeni nebo o pfimém uzavieni smlouvy v Urednim
veéstniku Evropské unie objednatel verejnych sluzeb v preprave cestujicich zahajuje proces zajisténi
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, ktery mize sice co do obsahu doznat zmén, ale ktery
vzhledem k pevnému datu pro zahdjeni nabidkového rizeni nebo pro uzavreni smlouvy primo jiz
nelze zastavit. V tomto sméru se tedy naplnénim informacni povinnosti objednatel verejnych sluzeb v
prepravé cestujicich zavazuje zah4jit proces, ktery je nevratny. Po zvefejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie bude objednatel verejnych sluzeb v prepravé cestujicich moci modifikovat zverejnéné
informace pouze co do formy a obsahu, tzn., bude moci zasahnout do vymezeni sluzeb a oblasti, na
které se vztahuji, nebo modifikovat typ planované smlouvy, nebude vsak jiz moci zasahovat do
hlediska ¢asového, tj. nemuze jiz avizovany zamér odvolat ani posunout datum pro vyhlaseni
nabidkového rizeni nebo pro uzavreni smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich primo.

Zaver

Proces vybéru provozovatele méstské hromadné dopravy je zakotven v Cl. 5 odst. 1 narizeni ¢.
1370/2007.

Narizeni ¢. 1370/2007 v oblasti uzavirani smluv o verejnych sluzbach v autobusové dopravée
nezasahuje do pusobnosti smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (zadavaci smérnice). Smlouvy, které
spadaji pod zadavaci smérnice, musi byt uzavirany v souladu s nimi. Narizeni pak stanovi pravidla
pro uzavirani smluv, které pod zadavaci smérnice nespadaji. Narizeni tedy v této oblasti dle naseho
nazoru nepredstavuje specialni predpis k zaddvacim smérnicim (a to ani ve vztahu k nové schvalené
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani verejnych
zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, ktera modifikuje pravidla dand Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES[6]), resp. k zakonu o zadavani verejnych zakazek. Souc¢asné vsak
nelze odhlédnout od specifickych paralelnich pozadavka kladenych na zadavatele narizenim C.
1370/2007, kdy se pri uzavirani smlouvy v tomto rezimu primo neuplatni jen ustanoveni § 9 az 20
zakona 194/2010 Sb., respektive ¢l. 5 odst. 2 az 6 a Cl. 8 odst. 2 az 4 narizeni ¢. 1370/2007.

Za vyuziti procesu nabidkového rizeni nebo primého uzavreni smlouvy dle ¢l. 5 odst. 2 az 4 narizeni
¢. 1370/2007 se postupuje v pripadé, ze smlouva o verejnych sluzbach ma charakter koncese na
sluzby dle ustanoveni § 16 koncesniho zékona (takto uzaviena smlouva je v dusledku poté odbornou
literaturou oznacovana rovnéz jako ,netto smlouva“).
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V pripadé koncese na sluzby je zadavatel povinen postupovat podle procesniho postupu upraveného
narizenim ¢. 1370/2007, které vymezuje vlastni podminky a pravidla pro:

a) nabidkové rizeni - dle Cl. 5 odst. 3 narizeni ¢. 1370/2007, respektive dle ustanoveni § 10 a nasl.
zakona 194/2010 Sb. a

b) primy vybér (primé uzavreni smlouvy) podle Cl. 5 odst. 2 az 4 narizeni a navazujici ustanoveni § 18
zakona 194/2010 Sh.

Obecné je zadavatel v daném rezimu netto smlouvy opravnén postupovat v nabidkové rizeni, naopak
primé zadani Ize vyuzit pouze za splnéni podminek dle § 18 zakona 194/2010 Sh.

Mgr. Petr Zatloukal,

advokatni koncipient

Mgr. Ing. Ivo Macek,

advokatni koncipient

Advokatni kancelar Tinthoferova

Stankova 557/18a
602 00 Brno

Tel.: +420 538 728 617
e-mail: tinthoferova@aktap.cz

[1] Do 17. dubna 2016 je Ceské republika povinna pievzit do vnitrostatniho pravniho fa4du nova
pravidla danéd Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o
zadavani verejnych zakéazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES, ktera modifikuji pravidla dana
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES.

[2] V souvislosti se schvalenim Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.
unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES, ktera modifikuji pravidla
dana Smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES. bylo vydano Sdéleni Komise o
vykladovych pokynech pro natizeni ¢. 1370/2007; uvedené sdéleni je dostupné na www, k dispozici
>>> zde.

[3] Srov. Napr. rozsudky SD EU C-458/03 Parking Brixen, bod 46, C-410/04 ANAYV, bod 16, C-382/05
Komise proti Itélii, body 34 a 35

[4] Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. 10. 2007 o verejnych
sluzbéch v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici a o zruSeni narizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢.
1107/70

[5] Pro ucely Narizeni se dle ¢l. 2 pism. j) Narizeni ,vnitfnim provozovatelem” rozumi pravné
samostatny subjekt, nad kterym vykondava prislusny mistni organ, nebo v pripadé skupiny
prinegjmensim jeden prislusny mistni organ, kontrolu podobnou té, kterou vykonava nad svymi
vlastnimi utvary.

[6] V souvislosti se schvalenim Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.
unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, ktera modifikuji pravidla
danad Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES. bylo vydano Sdéleni Komise o
vykladovych pokynech pro narizeni ¢. 1370/2007; uvedené sdéleni je dostupné na www, k dispozici
>>> zde.
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