24.4.2014

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Verejné zakazky - k jednomu aktualnimu
problému souvisejiciho s poskytovanim
zadavaci dokumentace dodavatelum

Evropské zadavaci smérnice jsou postaveny na koncepci rozvoje zadavani verejnych zakazek v
elektronické podobé. Rovnéz maji za cil komplexni odstranovani bariér fungovani jednotného
vnitiniho trhu a dale pak rozvoj soutéze na komunitarni Grovni. Z téchto diivodll obsahuje i Cesky
zakon o verejnych zakazkach obecné zavazné pravidlo , ze zadavaci dokumentace (resp. alespon jeji
textova ¢ast) by méla byt primarné pristupna dodavatelim déalkoveé.[1]

In concreto: Ze zakona o verejnych zakazkach (déale téz ZVZ) mj. plyne, Ze zadavatel v otevieném
rizeni, zjednoduseném podlimitnim rizeni nebo ode dne odeslani vyzvy k podani nabidek v uz$im
rizeni nebo jednacim rizeni s uverejnénim, uzsim rizeni a jednacim rizeni s uverejnénim, s vyjimkou
postupu sektorového zadavatele podle § 33, je povinen publikovat na profilu zadavatele alespon
textovou cast zadavaci dokumentace ode dne uverejnéni ozndmeni zadavaciho rizeni i vyzvy k
podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim rizeni. Z § 44 odst. 1 ZVZ vyplyva, ze zadavaci
dokumentace je soubor dokumenti, idaju, pozadavku a technickych podminek zadavatele
vymezujicich predmeét verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky.

Zminéna publikace na profilu zadavatele musi byt uskute¢néna alespon do konce lhuty pro podani
nabidek. To se ovSem ex lege neuplatni, paklize by uverejnénim doslo k vyzrazeni nebo ohrozeni
utajovanych informaci. - viz zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecnostni zplsobilosti.

Podle ustanoveni § 48/2 ZVZ plati, ze Casti zadavaci dokumentace, jez nebyly uverejnény na profilu
zadavatele, musi zadavatel predat ¢i odeslat dodavateli v otevieném rizeni nejpozdéji do 3
pracovnich (nikoliv kalendarnich) dnu a ve zjednoduseném podlimitnim f{zeni nejpozdéji do 2 (opét
nikoliv kalendéarnich) ale pracovnich dni ode dne doruceni pisemné zadosti dodavatele.

Muze nabidku podat napt. dodavatel, ktery si dokumentaci nevyzvedl?

Ano, ze ZVZ plati, ze nabidku muze relevantné podat taktéz dodavatel, ktery nepozadal zadavatele o
poskytnuti zadavaci dokumentace nebo ktery si zadavaci dokumentaci nevyzvedl.

Hlavni problém

Nyni se zamérime na stézejni prakticky problém plynouci z ustanoveni § 48/2 ZVZ. Citovany paragraf
autoritativné pravi, Ze je zadavatel povinen predat Ci odeslat ty Casti zadavaci dokumentace, které
nebyly zverejnény na profilu zadavatele podle ustanov. 48/1 ZVZ, v urc¢ité lhuté. Pravni Gprava
ovsem nehovori o formé, jakou maji byt poskytnuty. V praxi vyvstava problém - je mozné predat
anebo odeslat neuverejnénou ¢ast ZD napr. na CD ci flash disku? Anebo musi byt vzdy obligatorné v
listinné podobé? Zminény problém se hojné objevuje napr. u stavebnich praci, kde v pripadé
neuverejnéni projektové dokumentace na profilu zadavatele, je realné velmi naro¢né a nakladné tuto
dokumentaci tisknout.
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Shrnuto - je tedy na rozhodnuti zadavatele, zda dokumentaci dle ustanoveni § 48/2 ZVZ poskytne v
listinné anebo v elektronické podobé?

Ad forma, v jaké maji byt poskytnuty informace, které nebyly uverejnény na profilu zadavatele dle §
48 odst. 1 zakona ZVZ. In media res: Zdkon nespecifikuje formu, ve které ma byt netextova Cast
dokumentace dodavatelim predéna ¢i odeslana, je tedy, dle naseho nazoru, mozné zvolit
elektronickou, listinnou ¢i jinou alternativni podobu, ktera je bézné pouzivana. A soucasné nebude
pro dodavatele znamenat neimérné dodate¢né naklady ¢i jiné komplikace (napr. nutnost porizeni
specialniho (ndkladného) softwaru).

VSeobecné plati, Ze je nutné predat zadavaci dokumentaci takovym zpusobem, aby dodavateli
neztizila podani nabidky (zékaz diskriminace). Zadavatel ma tedy moznost poskytnout
dodavateltim projektovou dokumentaci i jinym zptisobem, nez v listinné podobé.

Pokud tak ucini, doporucujeme, aby zadavatel zpisob poskytnuti dokumentace uvedl v zadavacich
podminkdach.[2]

V pripadé, ze je to technicky uskute¢nitelné mozno zadavateli odpovédné poradit, aby publikoval i
netextovou Cést zadavaci dokumentace na profilu zadavatele, ¢imz bude, pri dodrzeni postupu dle
ZVZ a vyhlasky ¢. 133/2012 Sb., zajiSténo, ze dokumentace bude dodavatelum poskytnuta radné a
vcas.

Pro informac¢ni komplexnost dodejme, paklize se zadavaci dokumentace uverejni zpusobem
umoznujicim dalkovy pristup (§ 48 odst. 1 ,ZVZ") a je tedy volné stazitelnd z profilu zadavatele, pak
predmétny zadavatel neni povinen vést evidenci dodavatelu, kteri si zadavaci dokumentaci stahli z
profilu zadavatele.

Pozor, zminéné stahnuti z profilu zadavatele neni poskytnutim podle § 48 odst. 2 ZVZ. K evidenci
dodavatelt neni zadny pravni duvod, jelikoZ kupt. dodate¢né informace uverejiuje zptusobem, jimz
publikoval textovou Cast zadavaci dokumentace.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
odborny asistent na PF MU v Brné
pravnik a publicista

¢len rozkladové komise UOHS

[1] Srov. napr. Podesva V., a kol.: Zakon o verejnych zakazkach. Komentar, Praha, Wolters Kluiwer,
2011
[2] Kupt. projektova dokumentace pro provadéni stavby bude uchaze¢um predana na CD ¢i DVD
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