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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Verejné zakazky v novém kabate

V tomto roce nés bez nadsazky ¢eka revoluce v oblasti zadavani verejnych zakézek, prubéhu
vyhodnocovéani nabidek dodavatell a nasledného uzavirani dodavatelskych smluv. Predlozme si nyni
pred vyznamnym datem strucny a prehledny (nikoliv uplny) seznam zasadnich zmén, které prinasi
zakon o zadavani verejnych zakazek(ZZVZ),[1] ktery s Gcinnosti od 1. rijna 2016 nahradi zdkon o
verejnych zakazkach (ZVZ).[2]
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Proc byl zakon prijat?

Davodu pro prijeti ZZVZ bylo hned nékolik. Tim hlavnim byly evropské smérnice,[3] které vyzadovaly
zménu prislusné zmény v ceském pravnim radu, a to uz od 4/2016, coz tedy znamenad, ze ZZVZ prisel
se zpozdénim. Dal$im diivodem pro prijeti zékona byla snaha o vyssi flexibilitu prfi zadavéni
verejnych zakazek a o snizeni administrativni zatéze.

Nové vyjimky z povinnosti zadat rizeni formou verejné zakazky

Z vSeobecné podminky zadavatele vypsat zadavaci rizeni u verejnych zakazek na dodavky nebo
sluzby, jejichZ hodnota presahuje 2 mil. K¢ (u stavebnich praci 6 mil. K¢),[4] jsou vynaty zakazky,
které se tykaji nékolika oblasti sluzeb. Nejcastéji se budeme zrejmeé setkavat se situacemi, kdy
zadavatel nebude vypisovat zadavaci rizeni pro pravni sluzby, ¢i rozhodc¢i, smirci nebo obdobné
¢innosti.[5] Déle se bude jednat napriklad o Gvéry a zapujcky.[6]

Toto ustanoveni je zejména v pripadech vyse zmifiovanych pravnich sluzeb velmi ucelné. Drive totiz
dochéazelo bézné k pripadiam, kdy stét prohraval soudni fizeni, nebot se mu dostavalo diky
vybérovym rizenim sice téch nejlevnéjsich pravnich sluzeb na trhu, ale ty byly ¢asto méné kvalitni,
nez méla protistrana a ve finale tak stat prichazel o velké ¢astky.

Vylouceni ucastnika

Noveé je mozno vyloucit icastnika ze zadavaciho rizeni, pokud se prokaze, ze se v poslednich 3 letech
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S timto se ovSem noveé objevuje moznost Ucastnika, ktery byl takto vyloucen, a pro kterou se vzil
pojem ,self-cleaning”. V zasadé se jedna o to, ze ucastnik muze ztracenou zpusobilost ziskat tim, ze
prijme dostateCna opatreni k tomu, aby v pripadé ziskani verejné zakazky k podobnym pochybenim
nedoslo. Zadavatel ovSem musi tato opatreni posoudit a rozhodnout o pripadném zruseni
predchoziho rozhodnuti o vylouceni.[8]
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Predbézné trzni konzultace

Nové zakonem upravenou moznost predbéznych trznich konzultaci[9] zadavatele, ktery se chce
nechat informovat o moznostech, které mu nabizi trh, lze povazovat za jednu z nejicelnéjsich
pravnich zmén v oblasti verejnych zakazek. Takové konzultace vSak nesmi vést k naruseni
hospodarské soutéze a musi byt radné zdokumentovany.[10]

S touto novinkou pak okrajové souvisi to, ze zadavatel jiz s uc¢innosti zdkona nebude muset
uverejnovat predbézné oznameni o zadméru vypsani verejného zadavaciho rizeni.

Elektronické zadavani verejnych zakazek

VSechna ustanoveni ZZVZ nenabyvaji svou ucinnost pocatkem rijna roku 2016. Jsou zde i ustanoveni,
jako je napriklad ustanoveni tykajici se elektronizace zadavaciho rizeni, které se tyka zejména
komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem.[11] Tato ustanoveni nabyvaji uc¢innosti od 18. rijna
2018. Toto ustanoveni by mélo po od své ucCinnosti znamenat vétsi flexibilitu, transparentnost a
pohodli pro vSechny zic¢astnéné. Pro tento ucel je mozno vyuzivat napriklad Narodni elektronicky
nastroj,[12] ktery je v provozu jiz od 1. srpna 2015.

Nové druhy zadavaciho rizeni

S novym ZZVZ prichdazeji i nové dva druhy zadavaciho rizeni,[13] které si naSly své opodstatnéni, a
jsou jimi inovac¢ni partnerstvi a zjednoduSeny rezim. Prvni ze jmenovanych se tyka pripadu, kdy je
nutno pozadovany predmét zadavaciho rizeni nejdrive vytvorit, nebot na trhu zatim neexistuje. V
tomto pripadé je nutno vzit v potaz predpokladanou hodnotu procesu inovace a zohlednit ji v
podminkach zadavaciho rizeni. Druhy z vySe jmenovanych, tedy zjednoduseny rezim, se bude tykat
zejména socialnich, Ci zvlastnich sluzeb,[14] jako jsou napriklad socidlni ¢i administrativni sluzby.

Stret zajmu

Dalsi novinkou, ktera prichazi spolu s ZZVZ, je ustanoveni o stretu zajmu. Predchozi ZVZ tuto
problematiku upravoval pouze ustanovenim o zdkazu podjatosti.[15] Nové tedy musi vyslovné
zadavatel zajistit, aby zadny z ¢lent komise, prizvanych odborniku ¢i osob zastupujicich zadavatele,
nebyl ve stretu zajmu. Muze uskutecnit napr. tim, Ze si od nich vyzada cestné prohlaseni, ve kterém
prohlasuji, ze ve stretu zajmu nejsou.[16] Pokud zjisti, Ze ve stetu zajmu presto nékdo je, prijme
opatreni k odstranéni této skuteCnosti. Zajimava je i definice stretu zajmu v tomto zakoné. Jedna se
tedy o situace, kdy zdjmy osob, které se podileji na prubéhu zadavaciho rizeni, nebo maji, nebo by
mohly mit vliv na vysledek zadavaciho rizeni, ohrozuji jejich nestrannost nebo nezavislost v
souvislosti se zadavacim rizenim.

Zasada primeérenosti

Vedle zadsady transparentnosti, rovného zachazeni s dodavateli a zakazu diskriminace se v ZZVZ
objevu zasada nova, a to zdsada primérenosti.[17] Ty byla uz obsazena v evropskych smérnicich
zminénych na zacatku tohoto clanku, ze kterych tento zakon ¢astecné vychazi. Da se predpokladat,
ze v redlném prostredi bude tato zdsada znamenat, ze zadavatel musi nastavit podminky zadavaciho
rizeni tak, aby adekvatné reflektovaly predmét verejné zakazky. Primérené vsak musi postupovat v
celém zadavacim procesu.

D4 se ocekavat, ze toto ustanoveni bude problematické, a Ze se na néj budou dodavatelé odvolavat.
Uz pri ZVZ tuto problematiku resil Urad pro ochranu hospodarské soutéze, a to zejména ve prospéch



dodavatelu.
Problematika pozdéjsiho zménéni smlouvy s dodavatelem

Novinkou, se kterou prichazi novy ZZVZ, jsou také ustanoveni tykajici se ndsledného zménéni
smlouvy s dodavatelem, ktery vyhral v soutézi verejnou zakazku. Drive tuto problematiku ZVZ zcela
ignoroval, a presto ji lze povaZzovat za zasadni, protoZe doprovazi charakter celého institutu
verejnych zakazek a jejich zadavéani. Po nabyti G¢innosti nového zékona je mozno zménit smlouvu s
dodavatelem ovsem tak, aby nedoslo k podstatnym zménam. Témi se ve stru¢nosti mysli to, ze
hodnota zmény neprekroci 50% hodnoty zakazky, nezméni se celkova povaha zakazky a potreba této
zmény vznikla z nepredvidatelnych okolnosti.[18]

Dle divodové zpravy znamend vySe uvedené kompromis mezi hospodéarnosti (vypisovani nové
zakéazky muze byt v uréitych pripadech nehospodarné) a smyslem zadavaciho rizeni, kdy muze kazdy
z relevantnich hraca na trhu zvazit, jestli a za kolik muze zakazku uspokojit tak, aby doslo k WIN-
WIN Situation.[19]

Co ocekavat od ZZVZ summa sumarum?

Da se predpokladat, ze prijetim zakona ucinil ¢esky pravni rad dalsi krok k tomu, aby se proces
zadavaciho rizeni verejnych zakazek zjednodusil a zefektivnil. ZZVZ do zna¢né miry reflektuje a
promitd do zakonné tpravy praxi soudu, uradu a zadavateld. Jistou problematiku nové upravuje,
jinou zase opomiji a ponechava ji budoucimu flexibilnéjSimu zhodnoceni pred soudnim stolcem.

Otézkou zUstava, jak bude zakon fungovat v praxi, a to zejména pri uplatiiovani nové zésady
primérenosti, elektronizace a vylucovani ucCastniku uchazejicich se o verejné zakéazky.
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[1] 134/2016 Sb.

[2] 137/2006 Sh.

[3] Smérnice pro udélovani koncesi 2014/23, EU; Smérnice pro verejné zadavatele 2014/24/EU;
Smeérnice pro sektorové zadavatele 2014/25/EU.

[4] Dle § 27 a § 31 ZZVZ ,Zadavatel neni povinen zadat v zadavacim rizeni verejnou zakazku malého
rozsahu.”

[5] Dle § 29 ZZVZ odst. k) a j).

[6] Tyto a dalsi vyjimky dle § 29 ZZVZ.

[7] Dle § 48 ZZVZ odst. (5) d).

[8] Dle § 76 ZZVZ.

[9] Dle § 33 ZZVZ.

[10] Pro tento pripad se uzije ustanoveni § 211 odst. (1) ZZVZ.

[11] Dle § 221 a § 279.

[12] Webové stranky Narodniho elektronického nastroje (NEN), dostupné na www, k dispozici >>>
zde.

[13] Dle § 3 ZZVZ jsou to nyni tyto druhy zadavaciho rizeni: zjednodusSené podlimitni rizeni, oteviené
dialogem, rizeni o inovaCnim partnerstvi, koncesni rizeni a rizeni pro zadani verejné zakazky ve
zjednoduseném rezimu.

[14] Dle Prilohy ¢. 4 ZZVZ.

[15] Zejména ustanoveni § 74 ZVZ v odst. (7 ) a (8), ktera se tykaji pripadné podjatosti Clent
hodnotici komise.

[16] §44 ZZV7Z.

[17] Dle § 6 ZZVZ odst. (1).

[18] Vice dle § 222 ZZVZ, zejména odst. (6).

[19] Jako WIN-WIN Situation oznacuji ekonomové situaci, kdy je spokojen prodejce/poskytovatel a
kupujici/spotrebitel.
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