22.1.2013

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Verejné zakazky v zakrutech trestniho a
spravniho prava

Na uvod spolu s P.Sdmalem piipomenme, Ze nejdiileZitéj$i funkci trestniho prava je ochrana
spolecnosti pred kriminalitou, a to predevsim prostrednictvim postihu trestnych ¢ind, za které lze
povazovat vyhradné ty protipravni ¢iny, které trestni zdkonik oznacuje za trestné a jejichz znaky jsou
uvedeny v tomto zédkoniku (srov. § 13 odst. 1 TrZ). Déle je dobré podotknout, Ze trestni pravo se jako
soucast systému spolecenské a statni kontroly soustreduje a omezuje na ochranu pred trestnou
¢innosti, pricemz musi vyznamné prispivat k udrzeni kriminality v ur¢itych hranicich a podle
moznosti i k jejimu postupnému omezovani.[1]

Jak je dlouhodobé zndmo trestni pravo je pokladano za ultima ratio.

V této souvislosti stoji mj. za zminku pojeti zasady ultima ratio v vyznamné prvorepublikové (r. 1932)
ucebnici trestniho prava A. Miricky. Autor upozornuje, Ze zakladni myslenka trestniho prava spociva
v tom, Ze trestni pravo je krajni, resp. posledni prostredek (posledni 1ék) urc¢eny k ochrané objektl
pred ttoky pachateld. To vzdy za situace, ze mirnéj$i mimo-trestnépravni ¢i mimo-trestni prostredky
nepostacuji.[2]

Verejnou zakazkou se z pravniho hlediska rozumi zakézka realizovand na zékladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je tplatné poskytnuti dodavek ci sluzeb
nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna zakazka musi byt povinné realizovana na zakladé
pisemné smlouvy.

Dnesni trest. zdkonik pamatuje na problematiku verejnych zakazek predevsim v svém ustanoveni §
256 - kde je autoritativné upravena skutkova podstata sjedndni vyhody pri zaddni verejné zakdzky,
pri verejné soutézi a verejné drazbé. TZ stanovi, ze kdo v souvislosti se zadanim verejné zakazky, s
verejnou soutézi nebo verejnou drazbou v imyslu zpusobit jinému $kodu nebo opatrit sobé nebo
jinému prospéch sjedna nékterému dodavateli, soutéziteli nebo ucastniku drazby prednost nebo
vyhodnéjsi podminky na tkor jinych dodavatel nebo soutézitelt, bude potrestan odnétim svobody
na Sest mésicu az tri léta nebo zdkazem ¢innosti. Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude
pachatel potrestan, jestlize

a) spacha citovany c¢in jako ¢len hodnotici komise, vyhlasovatel nebo poradatel verejné soutéze nebo
verejné drazby, licitdtor nebo jako ¢len organizované skupiny,

b) zptsobi takovym ¢inem znac¢nou $kodu (zna¢nou $kodou se ex lege rozumi $koda dosahujici ¢astky
nejméné 500 000 K¢) , nebo

c) ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch (tj. nejméné 500 000 Kc).

Stejné - tedy odnétim svobody na dvé léta az osm let - bude potrestan, kdo v souvislosti se zadanim
verejné zakazky, s verejnou soutézi nebo verejnou drazbou zada, prijme nebo si da slibit majetkovy
nebo jiny prospéch.

Jesteé prisnéji zde TZ od 1.12.2011 pohlizi na uredni osoby, tém u naplnéni této skutkové podstaty
hrozi potrestani odnétim svobody na tri 1éta az deset let.[3]



Dalsi relevantni skutkovou podstatou na tomto useku hospodarské kriminality jsou tzv. pletichy pri
zaddani verejné zakdzky a pri verejné soutézi upravené v § 257 TZ.

Potrestan tu bude ten, kdo se dopusti pletich v souvislosti se zadanim verejné zakazky nebo s
verejnou soutézi tim, Ze Isti nebo pohruzkou nasili nebo jiné tézké Gjmy priméje jiného, aby se zdrzel
ucasti v zadavacim rizeni nebo ve verejné soutézi. Dale pak ten, kdo jinému poskytne, nabidne nebo
slibi majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi ucasti v zadédvacim rizeni nebo ve verejné
soutézi, v rovnéz ten, kdo zada nebo prijme majetkovy nebo jiny prospéch za to, ze se zdrzi ucasti v
zadavacim rizeni nebo ve verejné soutézi, nebo na zakladé dohody s jinym zajemcem nebo
uchazecem vyviji Cinnost smérujici k zadani verejné zakazky za neprimérené vysokou nebo jinak
nevyhodnou cenu. Takovy pachatel bude ex lege potrestan odnétim svobody az na tri Iéta nebo
zdkazem c¢innosti.

Prisnéji se pohlizi na pachatele jenz , spacha citovany ¢in bud v imyslu opatrit sobé nebo jinému
znacny prospéch[4], nebo jako uredni osoba! Zminénym osobam ex lege nyni hrozi odnéti svobody
na dvé léta az osm let, do 30.11.2011 zde byla nizsi trestné-pravni sankce - a to jeden rok az pét let
nebo prichazel v ivahu i ,pouze” penézity trest.

Odnétim svobody na tri 1éta az deset let bude dnes pachatel potrestan, spacha-li zminény trestny ¢in
v umyslu opatrit sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu, nebo jako tiredni osoba v imyslu
opatrit sobé nebo jinému tzv. znacny prospéch, do 30.11.2011 zde byla vyse trestu - dvé léta az osm
let.

Na uredni osoby se tu, stejné jako u vyse uvedenych skutkovych podstat upravenych v ustanoveni §
256 pohlizi prisnéji, coz je myslim zcela spravny trend dnesni pravni upravy. Pripomenme téz, ze od
1.12. 2011 doslo ke zprisnéni jednotlivych trestnich sazeb, coz je i jeden z diivod{i, proc¢ je zde
pripominame.

Déle pak je zapotrebi se zminit o skutkové podstaté obsazené v ustanoveni § 248 TZ , kdo v
rozporu s pravnim predpisem o verejnych zakazkach porusi zdvaznym zptisobem zévazna pravidla
zaddvaciho rizeni, a zpusobi tim ve vétSim rozsahu Gjmu jinym soutéZitelim nebo spotfebitelim,
zadavateli nebo jinému dodavateli nebo opatri tim sobé nebo jinému ve vétSim rozsahu neopravnéné
vyhody. bude potrestan odnétim svobody az na tri 1éta, zdkazem ¢innosti nebo propadnutim véci
nebo jiné majetkové hodnoty.

Podtrhnéme, zZe k poruseni zde musi dojit zavaznym (nikoliv zanedbatelnym ¢i béznym) zpusobem,
coz je dle mého soudu, jednou z konkrétnich forem realizace zasady ultima ratio.

Trestni zakonik, ktery vstoupil v i¢innost dne 1. 1. 2010, zcela novym zpusobem, dle mého soudu i
zplusobem vhodnéj$im, upravil trestni odpovédnost za poruSovéni pravidel hospodarské soutéze v
podminkach trzniho hospodarstvi, kdyz nahradil nekonkrétni a vdgni ustanoveni o trestném cinu
porusovani zavaznych pravidel hospodarského styku (ustanoveni § 127 trestniho zdkona ¢.
141/1961 Sb. a o trestném ¢inu nekalé soutéze (ustanoveni § 149 tehdejsiho tr. zék.) skutkovou
podstatou trestného ¢inu poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze podle ustanoveni §
248 TrZ.[5]

Trestni odpovédnost pravnickych osob

V neposledni radé pripomenme, ze nedavno vstoupil v platnost a posléze v G¢innost z.¢.418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim.[6]
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Zminény zakon (v praxi leckdy oznacovany jako TOPOZ)[7] zavazné upravuje podminky trestni
odpovédnosti pravnickych osob, tresty a ochranna opatreni, které lze za spachani stanovenych
trestnych ¢inl pravnickym osobam ulozit, a postup v fizeni proti pravnickym osobam ( v pravni
teorii téz oznaCovanych jako tzv. osoby moralni).

Zakon stanovi taxativni vyCet zlo¢ina nebo precinu[8], u nichz prichazi trestni odpovédnost
pravnickych osob v uvahu. Skupina delikti byla ve vladnim ndvrhu zdkona redukovéna zejména na
ty, u nichz trestni odpovédnost pozaduji mezinarodni smlouvy a pravni predpisy ES/EU. Do citované
skupiny spadaji i z naseho pohledu relevantni skutkové podstaty sjednani vyhody pri zadéani verejné
zakazky, pri verejné soutézi a verejné drazbé (§ 256 trestniho zdkoniku), pletichy pri zadani verejné
zakézky a pri verejné soutezi (§ 257 trestniho zakoniku). Naopak skutkova podstata obsazena v
ustanoveni § 248 TZ se do TOPOZ nedostala.

Bude stat rovnéz muset trestat sam sebe? Bude zde trestné odpovédnych nasich 6248 obci a 13 +
1[9] samospravnych kraju?

Podle TOPOZ nejsou trestné odpovédné jak Ceska republika, tak ani izemni samospravné celky pti
vykonu vetejné moci. Vylouceni Ceské republiky jakoZto statu z trestni odpovédnosti podle
zminéného zédkona znamend podle duvodové zpravy vylouceni taktéz vSech organizacCnich slozek
statu[10] (napt. Grantové agentura CR nebo Nejvyssi spravni soud) , nikoliv pouze Ceské republiky
jako statu samotného. Divodova zprava k tomu podrobnéji uvadi, Ze trestné ¢iny, kterych se dopusti
predstavitelé statu, jsou vylu¢neé jejich osobnimi ¢iny.[11]

Jaké pravni dusledky bude mit pokud se napr. pletich pri zaddni verejné zakdzky dopusti pravnicka
osoba, ktera posléze zanikne ¢i dojde k jeji pravni preméné ?

TOPOZ v takovychto pripadech vychézi z legalniho principu, Ze trestni odpovédnost pravnické osoby
prechdzi na vSechny jeji pravni nastupce. V takovém pripadé prihlédne soud pri rozhodovani o druhu
a vymeére trestu k tomu, v jakém rozsahu presly na jednotlivé nastupce vynosy, resp. uzitky ze
spachaného trestného ¢inu. V pripadé, ze proti pravnické osobé bylo zahdjeno trestni stihani, je tato
pravnicka osoba povinna neprodlené oznamit (statnimu zastupci a v rizeni pred soudem predsedovi
senatu), ze budou provadény ukony smérujici k jejimu zrusSeni, zaniku nebo preméné. Tuto
skutecnost je pravnicka osoba povinna oznamit v¢as , a to jesté pred uskutecnénim uvedenych
tkonu. Dojde-li k preméné nebo zruseni pravnické osoby bez povoleni soudu, muze statni zastupce (v
rizeni pred soudem predseda senatu) podat zalobu na vysloveni neplatnosti takového zruseni nebo
premény.[12]

Co se stane v pripadé pokud se nase pravnicka osoba dopusti pletich pri zaddni verejné zakazky v
ciziné - napr. na Slovensku ? TOPOZ je mj. postaven na tzv. zdsadé personality, ktera umoznuje,
aby se trestnost ¢inu pravnické osoby majici sidlo na tizemi Ceské republiky posuzovala podle
TOPOZ i za situace, ze ke spachani ¢inu doslo mimo hranice naseho statu, napr. na zminéném
Slovensku. Zatimco trestni zakonik vyuziva, pokud jde o trestni odpovédnost fyzickych osob, zejména
institutu obCanstvi, rozhodujicim faktorem v pripadé osob pravnickych je jejich sidlo. Stat
prostrednictvim této zésady pozaduje po pravnickych osobéach, které maji na izemi Ceské republiky
své sidlo, aby dodrzovaly prikazy a zékazy obsazené v Ceském trestnim pravu hmotném, nejen na
uzemi statu, ale také v ciziné.[13]

Stejné jako brnénsky profesor trestniho prava a advokat J.Fenyk pokladdm tento legalni pozadavek
za zcela legitimni, slucitelny s principy moderniho pravniho statu.

Verejné zakazky po velké novele pohledem spravniho prava



Hlavnim smyslem pravni Upravy zadavani verejnych zakazek je legitimni snaha o vytvoreni rovnych
podminek ucasti v soutézi dodavatelt ( uchazeci) o ziskani verejnych zakazek.

Je dobré si uvédomit, ze na fundamentu verejnych zakazek vznikaji do zna¢né miry stabilni obchodni
vztahy se zajiSténym financovanim. Pro podnikatele - dodavatele , ktery verejnou zakazku ,vyhraje“
je minimalizovéno riziko, Ze za jim poskytnuté plnéni neobdrzi dohodnutou tplatu. Coz (nejen) v
Ceské republice je velice vyznamny faktor. [14]

Jak jsme jiz zminil vySe verejnou zakazkou se chdpe zakdazka realizovanda na zékladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim Ci vice dodavateli, jejimz predmétem je Gplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb
nebo Uplatné provedeni stavebnich praci. U verejnych zakazek je obligatorni pisemna forma
kontraktu.

Mam za to, ze je ve celospolecenském zajmu , aby pri zaddvani a realizaci téchto zakazek bylo
postupovano transparentné a nediskriminacneé, o coz se mj. snazi i posledni vétsi novela zakona C.
137/2006 Sb. o verejnych zakazkach[15]. - tzv. ,transparentni” novelizace - provedend zékonem C.
55/2012 Sb. s ucinnosti 1. dubna . 2012 (néktera ustanoveni budou ucinna od 1. 1. 2014).

Pro informacni komplexnost pripomenme, ze letos doslo u ZVZ k nasledujicim novelizacim:

* 0soby se zdravotnim postizenim - zdkon 367/2011 Sb., i¢innost od 1. 1. 2012 -§ 101 odst. 1 a

2

e trestni odpovédnost pravnickych osob - zdkon 420/2011 Sb., G¢innost od 1. 1. 2012 - § 53 odst.
1

» nelegélni zaméstnavani cizincu - zadkon 1/2012 Sb., t¢innost od 5. 1. 2012 - § 53 odst. 1 pism.
k)

e zminéna nejzasadnéjsi novela: ,transparentni“ novelizace - zakon 55/2012 Sb., t¢innost 1. 4.
2012 (nékterd ustanoveni 1. 1. 2014)[16]

Kterak autor konstatoval vyse od 1.4. 2012 doslo k velké principialni novelizaci zdkona ¢.

137/2006 Sb. o verejnych zakazkach. Hlavnim cilem novely bylo naplnit na legislativni trovni
Programové prohlaseni V1ady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010 - tedy Strategii vlddy v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012, schvalenou usnesenim vlady ¢. 1 ze dne 5. ledna 2011, v oblasti
zadavani verejnych zakazek.

Charakteristickou vlastnosti novelizaci - nejen v Ceském pravu - byvd, ze sebou prinaseji urcité
problémy a nejasnosti, na které je zapotrebi upozornit. V praxi jsem se setkal mj. s problémem, ze
jsou zaménovany instituty ,osoba se zvlastni zptsobilosti“ a ,,0soba s odbornou zpusobilosti“. Nutno
zdUraznit, Ze se nejednd o totéz!

Osoba se zvlastni zpusobilosti

Osobou se zvlastni zpusobilosti se dle z.¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach spravné rozumi
osoba , ktera je v pracovnépravnim vztahu k verejnému zadavateli[17] zadavajicimu verejnou
zakazku nebo jinému verejnému zadavateli a absolvovala vzdélavaci program MMR dle nového
ustanoveni § 151a z.C. 137/2006 Sb. Nemuze se tedy jednat o tzv. externistu (nezavislého
konzultanta) , ale vzdy o zaméstnance verejného zadavatele zadavajicimu verejnou zakazku.
Interpretaci predmétného ustanoveni dochazim k zavéru, Ze nemusi jit o zaméstnance na tzv. plny
pracovni vazek. NemozZno v$ak tolerovat osoby plisobici na bazi DPP nebo DPC.

Kterak bylo zminéno, jde o nové legalni opatreni ucinné od 1.4.2012, konkrétné zde jde o vzdélavaci
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program , jimz se rozumi vzdélavani v oblasti postupt podle zakona ¢. 137/2006 Sb. a v oblasti
zakladnich investi¢nich a ndkupnich dovednosti.

Zminény vzdélavaci program zajistuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. ZajiSténim vzdélavaciho
programu mize MMR legélné (dle ustanoveni § 151a) povérit i jinou osobu.

Vyznam 0sob se zvlastni zpusobilosti nutno spatrovat zejména u tzv. nadlimitnich verejnych
zakézek.

Osoba se zvldstni zpusobilosti musi byt ex lege vzdy ¢lenem hodnotici komise u nadlimitnich
verejnych zakazek.

Dalsi nezastupitelna tloha osob se zvlastni zpusobilosti spociva v tom, ze k zadavacim podminkam
nadlimitni[18] verejné zakazky zadavané verejnym zadavatelem se pred zahajenim zadavaciho rizeni
musi vyjadrit zminéna osoba, kterd disponuje citovanou zvlastni zptsobilosti.

Osoba s odbornou zpusobilosti

K defini¢nim prvkiim osoby s odbornou zpusobilosti patfi, Ze se s ni setkavame vylucné u staveb
(resp. stavebnich praci) , a déle pak tato osoba narozdil od tzv. osoby se zvlastni zplsobilosti
nemusi byt zaméstnancem zadavatele. Novelizovany ZVZ pracuje s pojmem osoby s odbornou
zpusobilosti v ustanovenich § 44 odst. 12 a § 74 odst. 5 ZVZ. Osoba s odbornou zpusobilosti
nemusi na rozdil od tzv. osoby se zvlastni zpusobilosti absolvovat povinny specialni vzdélavaci
program MMR.

U nadlimitnich verejnych zakazek na stavebni prace stanovi novelizovany ZVZ povinnost, Ze ¢lenem
hodnotici komise musi byt musi byt ex lege rovnéz osoba s odbornou zpusobilosti podle zakon ¢.
360/1992 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisu.

A u citovanych nadlimitnich verejnych zakazek na stavebni prace zadavané verejnym zadavatelem
se k zadavacim podminkam vyjadii rovnéz osoba s odbornou zpusobilosti.

Spolec¢ny princip pro obé kategorie osob - z legitimnich dtvodu antidiskriminace a
transparentnosti[19] ve fazi posouzeni a hodnoceni nabidek je zcela nezbytné, aby ¢lenové hodnotici
komise nebyli podjati. A to jak ve spojitosti k objektu vlastni verejné zakazky a téz v relaci k
jednotlivym uchazectm. Eliminace jakékoliv podjatosti ma za tcel rddné dodrzeni a naplnéni
zasady materialni pravdy jako opaku zdsady formalni pravdy.

Pro tyto ucely jsou ¢lenové povinni podepsat ihned na pocatku prvniho jednéni, jehoz se zdcastni,
prohlaseni o své nepodjatosti. Zduraznéme, ze jde o prvni zasedéani na kterém je (ne)podjaty ¢len
realné ucasten, nikoliv tedy obligatorné vzdy na jednéani prvém jako takovém.

Prohlaseni o nepodjatosti obsahuje zejména prohlaseni clena komise o tom, Ze se nepodilel na
zpracovani zadné z nabidek podanych v zadavacim rizeni, dale Ze nema osobni zdjem na zadani
verejné zakazky a neexistuje zadny pomér (predevsim majetkovy, pracovné-pravni rodiné-pravni
anebo jiny ) mezi ¢lenem komise a nékterym z uchazect. Vznikne-li divod k podjatosti nékterého
¢lena hodnotici komise v pribéhu jeji ¢innosti, je povinen tuto skutec¢nost bezodkladné oznamit
verejnému zadavateli. Verejny zadavatel v takovém pripadé vylouci ¢lena hodnotici komise z dalsi
ucasti v hodnotici komisi. Vznikne-li verejnému zadavateli pochybnost o nepodjatosti nékterého ¢lena
hodnotici komise, postupuje obdobné. V takovém pripadé je predseda hodnotici komise povinen
vybidnout k ¢innosti v hodnotici komisi za vylouc¢eného ¢lena jeho nahradnika. Na zékladé
teleologického a logického vykladu dochazim k zavéru, Ze na zminéné pochybnosti by mély byt
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zadavateli vykladany spiSe extenzivné - k duslednému zabezpeceni nestrannosti hodnotici komise.

Na zaveér subkapitoly pripomenme, Ze stejné jako pred novelou plati, Ze verejny zadavatel, ktery
zadava verejnou zakazku na zdkladé ramcové smlouvy, a tzv. sektorovy ( téz nazyvany jako sitovy
nebo odvétvovy) zadavatel nejsou povinni ustanovit hodnotici komisi a veSkera prava a povinnosti
souvisejici s posouzenim a hodnocenim nabidek plni zadavatel. Pro komplexnost dodejme, Ze aby
byla osoba pokladéna z pravniho hlediska za tzv. sektorového zadavatele, musi kromé samotného
vykonu tzv. relevantni ¢innosti (¢innost , kde neni plné konkurencni prostredi ) zminénou aktivitu
vykonévat na zékladé zvlastniho i vyhradniho prava nebo byt pod primym ¢i neprimym
dominantnim vlivem verejného zadavatele. Popripadé verejny zadavatel musi mit schopnost (pravni
¢i faktickou) tento dominantni vliv nad takovou osobou vykonavat, a to at jiz primo nebo neprimo.
Prikladem je kupr. teplarenstvi nebo vodarenstvi atd.

Zaver

Vyslovuji souhlas s tezi[20], ze az dlouhodobéjsi aplika¢ni praxe ukaze veskeré klady a zapory, které
zminéna novela ZVZ prinesla. Na undhlené ostre kritické nazory, se kterymi jsme se jiz mohli,
zejména v neodborném tisku, setkat, je myslim opravdu jesté hodné ¢asu. I zde plati okridlené:
Neni zdkonoddrce ten, aby se zavdécil adresdtim norem vSem. A u citlivého tématu zadavani
verejnych zakazek tento postieh, myslim, plati obzvlaste.

Stejnd poznamka plati a conto velké novinky, kterd obohatila nds pravni rad od pocatku roku 2012 -
to jest z.¢.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim. Bylo by takrka
vésténim z pomyslné kristalové koule presumovat jak bude zakon - zejména ze strany organu Cinnych
v trestnim rizeni - v aplikaéni praxi realizovan.

I zde nutno vyckat ¢asu...

Na Uplny zavér podotykam, ze vyznamny pravni filozof Gustav Radbruch vystizné popsal zasadni
hodnotovy spor v modernim pravu: Pravo ma - zjednodusené receno - tri cile: pravni jistotu,
spravedlnost a efektivitu. A nikdy téchto tfi vzne$enych cil nelze bohuzel dosdhnout v plné mire
zéroven. A s nacrtnutym (nesourodym) triem cilu se, podle mého soudu, potyka i legislativni
materie zadavani verejnych zakazek - a to jak v roviné spravné-pravni, tak i trestné-pravni.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
pravnik, ¢len rozkladové komise UOHS, ¢&len rozkladové komise CNB
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d) jind pravnicka osoba, pokud byla zalozena ¢i zfizena za ucelem uspokojovani potreb verejného
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