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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Verejne zakazky ve zdravotnictvi

Verejné zakazky v oblasti zdravotnictvi jsou v sou¢asné dobé ozehavym tématem. Kazdého z nas se
bezprostredné dotykaji. Jednak je na tento typ verejnych zakazek vynakladan znacény objem
verejnych prostredki, jednak je jejich prostrednictvim zabezpec¢ovano poskytovani zdravotni péce.
Zdravotnictvi je z hlediska verejnych zakazek typické svou potrebou velmi specializované a mnohdy
sofistikované techniky a materialu. V neposledni radé je téma verejnych zakazek ve zdravotnictvi
zajimavé z hlediska aktualnich korupcnich afér.
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Legislativa upravujici verejné zakazky

Zakladnim pravnim predpisem, kterym se zadavatelé pri zadavani verejnych zakazek ridi, je zakon c.
137/2006 Sh., o verejnych zakazkach. Organizace primo rizené Ministerstvem zdravotnictvi se vedle
tohoto zakona ridi také prikazem ministra zdravotnictvi ¢. 11/2011 , Protikorupéni strategie
Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky pro piimo fizené organizace”. Tento dokument
specifikuje néktera obecna pravidla verejného zadavani pro zadavani v oblasti zdravotnictvi. Sméruje
ov$em jen vucCi organizacim ministerstvem primo rizenym, napriklad krajské nemocnice jim vazény
nejsou. Navic je nutné upozornit, Ze se jedna pouze o interni smeérnici.

Casté chyby ve verejném zadavani

Naésledujici problémy se vyskytuji v procesu zadavani verejnych zakazek obecné, nicméné pro oblast
zdravotnictvi jsou dost typické.

* Rozdélovani verejnych zakazek

Podle zakona o verejnych zakazkach nesmi zadavatel rozdélit predmét zakazky tak, aby doslo ke
snizeni jeji hodnoty pod stanoveny finanéni limit. Tim by snadno dochézelo k obchdzeni finan¢nich
limitt. Na druhou stranu je zadouci brénit diskriminaci malych dodavateld. Toho lze dosdhnout
zadanim zakazky po ¢astech, kdyz to jeji povaha dovoluje. Komplexni zakazky totiz zvyhodnuji
vyrobce s $irokym portfoliem a kompletatorské spolec¢nosti nabizejici vyrobky od riznych vyrobcu.
To v dusledku nahrava vyssim cenam.

Problém rozdélovani verejnych zakazek tedy spociva v rozhodnuti, na jak mala dil¢i plnéni verejnou
zakazku rozdélit. U¢ast by méla byt umoZnéna co nejvétsimu poétu subjektl a zéroven by mély byt
zachovany vyhody plynouci z rozsahu zakazky. Dulezité je také zajistit kompatibilitu jednotlivych
plnéni. Spravné rozdéleni zakazky muze byt v nékterych pripadech zna¢né komplikované.

Pripad poruseni zésady rozdélovani verejnych zakézek jiz v minulosti fesil Urad pro ochranu
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hospodarské soutéze. Predmét verejné zakazky na dodavky materidlu oSetrovatelské péce se v tomto
pripadé sklddal z mnoha nesourodych polozek. Urad ve svém rozhodnuti uvedl, Ze $iroce definovany
predmét plnéni je v rozporu s obecnou zasadou nediskriminace. Vymezeni plnéni totiz zahrnovalo
ruzné skupiny zdravotnickych a hygienickych vyrobki, které mély odliSny zplisob pouziti a vzdjemné
spolu nesouvisely. Predmét plnéni mél byt poptavan samostatné, aby poté mohl byt plnén riznymi
dodavateli. Nedoslo by tak k diskriminaci uchazecu, kteri mohli zajistit dodavku jednotlivych skupin
vyrobkd, nikoliv vS§ak dodavku vSech skupin vyrobkd, jak pozadoval zadavatel.[1]

e Vymezeni predmétu verejné zakazky

Predmeét zdravotnické verejné zakazky je mozné vymezit technickou specifikaci, ic¢innou latkou,
jejim mnozstvim a zpusobem aplikace nebo konkrétnim nazvem léku. Obecné pravidlo rika, ze by
nemélo dochazet k vyluCovani generik stanovenim konkrétniho nazvu lé¢iva. Vyskytuji se ale
pripady, kdy je pro pouziti konkrétniho nazvu dén zvlastni divod. Napriklad pokud zadavatel neni
schopen popsat predmét zakazky pomoci technické specifikace. Nebo jednoduse pokud ma konkrétni
1ék vlastnosti odli$né od ostatnich generik a tyto vlastnosti jsou z riznych davodu zadouci. Prestoze
k takovym situacim dochdzi vyjimecné, je v téchto pripadech pouziti obchodniho nazvu 1éku zcela v
poradku.[2]

e Hodnotici kritéria

Casto feSenou otézkou v oblasti vefejnych zakazek je, zda by verejna zakézka méla byt hodnocena
pouze na zdkladé ceny nebo na zdkladé vétsiho poctu kritérii. Vicekriteridlni varianta neni obecné
prilis podporovana, do rozhodovani o vitézi totiz vnasi silné subjektivni prvek a zaroven dava Sirsi
prostor pro pripadné korupcni jednani. Tento nazor zastava i Ministerstvo zdravotnictvi. Prikaz
ministra stanovi, ze kdykoliv je mozné presné vymezit technické parametry a medicinsky tcel
predmétu plnéni, ma byt jedinym hodnoticim kritériem pravé cena.

Na druhou stranu je nutné konstatovat, ze v oblasti zdravotnictvi ma v mnoha pripadech
vicekriteridlni hodnoceni své opodstatnéni. Jednokriteridlni hodnoceni nabidek klade totiz extrémné
vysoké naroky na kvalitu vypracovani zadavaci dokumentace. Technické parametry musi byt v

vV

vybran nevhodny vyrobek.
 Elektronicka aukce

S jednokriteridlnim hodnocenim nabidek souvisi také elektronickéd aukce jako prostredek takového
prostrednictvim elektronické aukce ma probéhnout vzdy, kdy je takovy postup vzhledem k povaze
predmétu plnéni efektivni. Jedna se o pripady druhové urceného zbozi. V oblasti zdravotnictvi je jim
napriklad dodavka energie. Opét se ale nabizi otazka vhodnosti pouziti elektronicka aukce pro 1éky ¢i
sofistikované pristroje, které za druhové urcené zbozi povazovat nelze, pritom je vSak elektronicka
aukce v takovych pripadech pouzivana.

Vyse popsany prehled problematickych bodl verejného zadavani neni v zadném pripadé
vyCerpavajici. Zadavatelé by méli dbat zvlastni péce a zvySené opatrnosti v kazdé fazi zadavaciho
procesu.



JUDr. Barbora Dubanska, LL.M., Ph.D.,
advokatka

Bc. Tereza Maternova

CMS Cameron McKenna v.o0.s.

Na Porici 1079/3a
110 00 Praha 1

Tel: +420 296 798 808
Fax: +420 221 098 000

e-mail: Prague@cms-cmck.com

[1] Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢.j. S 267/2010 ze dne 12.10.2010.
[2] Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢.j. S 398/2011 ze dne 22.11.2011
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Dalsi clanky:

e SCHEJBAL& PARTNERS stah u ziskani jedné z prvnich licenci dle MiCA v CR
e ProC dnes vice nez polovina M&A transakci ve stredni Evropé nekonc¢i podpisem

e Prehnand, nebo divodné prevence? Zajisténi a utvrzeni zdvazkl v praxi

e Néavrh nového zékona o digitalni ekonomlce

rejstriku
e Provérovani zahranicnich investic a kyberneticka requlace: rizena sluzba jako nova transakcni

promeénna
 Predbézné opatreni a dalsi instituty k ochrané véritell pri preménéch
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e Silna koruna: jaké dopady ma posilujici koruna na ceské firmy

* Problematické aspekty zmén v ipravé odpovédnosti za $kodu zpusobenou vadou vyrobku
» Byznys a paragrafy, dil 29.: Jednani za s.r.o. - jednatelé
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