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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Verejnost udaju o skutecnych majitelich
pohledem Soudniho dvora EU

Dne 22. listopadu 2022 upoutal Velky senat Soudniho dvora Evropské Unie v dotcenych kruzich
znac¢nou pozornost, kdyz ve svém rozhodnuti ve spojenych vécech C-37/20 a C-601/20 o dvou
predbéznych otdzkach predlozenych Obvodnim soudem v Lucemburku konstatoval, Ze ustanoveni ¢l.
30 odst. 5 pism. c) smérnice 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 (déle jen ,Smérnice AML"), jehoz
textace byla ustanovenim ¢l. 1 bodu 15 pism. c) smérnice 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018 (déle jen
»~Zménova Smérnice AML") novelizovana do soucasné podoby, je v rozsahu povinnosti ¢lenskych
statu zajistit, aby informace o skute¢nych majitelich spole¢nosti a jinych pravnickych osob zapsanych
v rejstriku na jejich Gzemi (ddle jen ,ESM*) byly vzdy k dispozici jakékoli osobé z Siroké verejnosti,
neplatné (dale jen ,Rozhodnuti SDEU").

Legislativni vyvoj verejnosti ESM v EU a v CR

Pred ucinnosti Zménové Smérnice AML stanovil ¢l. 30 odst. 5 pism. ¢) AML Smérnice (dale jen
,Dotc¢ené ustanoveni”), ze vedle prislusnych organu a finan¢nich zpravodajskych jednotek, jakoz i
povinnych osob v ramci hloubkové kontroly klienta, maji Clenské staty zajistit: ,(...) aby informace o
skutecnych majitelich byly vZdy k dispozici kterékoli osobé nebo organizaci, ktera mize prokazat
oprdavnény zdjem"“, pricemz pravé pro osoby s opravnénym zajmem bylo v Dotéeném ustanoveni
dale stanoveno, Ze ty: ,(...) musi mit pristup prinejmensim k informacim o jméné, mésici a roku
narozeni, statni prislusnosti a zemi bydlisté skutecného majitele a o povaze a rozsahu skutecné
drzené ucasti“. Z uvedené textace DotCeného ustanoveni vyplyva, ze pristup verejnosti k informacim
obsazenym v ESM byl limitovan zpUsobilosti zadatele o tyto informace prokézat pravni zajem,
z ¢ehoz 1ze uzavrit, Ze Siroka verejnost k informacim obsazenym v ESM bez dalSiho pristup neméla.

Clenské staty pak mély dle ustanoveni ¢l. 67 odst. 1 AML Smérnice povinnost uvést v platnost pravni
a spravni predpisy, které jsou pro dosazeni souladu s AML Smérnici nezbytné, a to do dne 26. ¢ervna
2017. Ceska republika, byt s ¢asovym prodlenim, implementovala poZzadavky AML Smérnice, a tedy i
Dotc¢eného ustanoveni, mimo jiné zdkonem 368/2016 Sh., kterym novelizovala zakon 304/2013 Sb., o
verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,Rejstrikovy zakon“), ktery s GCinnosti
ode dne 1. ledna 2018 ESM zridil. ESM byla dle ustanoveni § 118c Rejstrikového zdkona neverejnym
rejstrikem, pricemz v souladu s AML Smérnici mély subjekty taxativné uvedené v ustanoveni § 118g
odst. 3 zajistén k tdajum v ESM dalkovy pristup. Opravnény zajem pak Rejstrikovy zakon
v ustanoveni § 118g odst. 2 ztotoznil se zajem v souvislosti s predchézenim trestnym cCinum
podilnictvi, podilnictvi z nedbalosti, legalizace vynosu z trestné Cinnosti, legalizace vynosu z trestné
¢innosti z nedbalosti a jejich zdrojovym trestnym ¢intim a trestnému ¢inu teroristického tGtoku, a
tedy lze uzavrit, ze takto zakonodarcem definovany opravnény zajem pristup Siroké verejnosti
k informacim uvedenym v ESM pomérné vyznamné omezoval.

Naslednd novela Dot¢eného ustanoveni provedena ¢l. 1 bodem 15 pism. ¢) Zménové Smérnice AML
nahradila puvodni znéni Dot¢eného ustanoveni jeho souc¢asnym znénim, které stanovi, ze: ,¢lenské
stdty maji zajistit, aby informace o skutecnych majitelich byly vZdy k dispozici jakékoli osobé z Siroké
verejnosti“, ¢imz byl korektiv nezbytné zpusobilosti zadatele o informace prokéazat opravnény zajem
vypustén, a tedy se informace obsazené v ESM staly verejnymi bez dalSiho. Nutno podotknout, ze i
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tato novela ponechala ¢lenskym statim moznost omezit Siroké verejnosti pristup k informacim
z ESM na informace o jméné, mésici a roce narozeni, zemi bydliSte, statni prisluSnosti a o povaze a
rozsahu ucasti skuteCného majitele. Zménova Smérnice AML rovnéz zachovala moznost ¢lenskych
statt podminit poskytnuti informaci z ESM on-line registraci zadatele a zaplacenim poplatku, jakoz i
moznost za vyjimeénych okolnosti stanovenych vnitrostatnim pravem, v pripadé vystaveni
skute¢ného majitele neprimérenému riziku, udélit individualni vyjimku z pristupnosti udaji, a tedy
udaje obsazené v ESM Zadateli nezpristupnit.

Clenské staty pak mély dle ¢l. 4 odst. 1 Zménové Smérnice AML povinnost uvést v ti¢innost pravni a
spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do dne 10. ledna 2020.
Transpozi¢ni povinnost Ceska republika splnila i v tomto pfipadé s uréitym prodlenim, a to pfijetim
zakona 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majitell, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
»ZESM"), ktery nabyl tcinnosti dne 1. cervna 2021 a ktery je ucinny dodnes. ZESM v sobé noveé
integruje hmotnépravni a procesnépravni upravu institutu skuteénych majitelt, ktera byla do jeho
prijeti nejednotné obsazena v jeji hmotnépravni ¢asti v zakoné 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, a v jeji procesnépravni Casti pak
v Rejstrikovém zakoné.

Pozadavek verejnosti ESM je v rdmci ZESM upraven v souladu s novelizaci Dotéeného ustanoveni,
kdyz v ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a) bodu 1 a 2 ZESM stanovi, ze: ,Ministerstvo umozni komukoli
na svych internetovych strdnkdch ziskat z evidence skute¢nych majiteltl ¢dstecny vypis platnych
udajii o skutecném majiteli prdvnické osoby v rozsahu jména, statu bydlisté, roku a mésice narozenti,
statniho obcanstvi skutecného majitele” a ,udaji podle § 13 pism. b), ¢), f) a g)*, pricemz udaje
uvedené pod témito pismeny se tykaji informaci o povaze postaveni skuteéného majitele, o velikosti
(ne)primého podilu skuteéného majitele a dnu, od, resp. do kterého je fyzickd osoba skuteénym
majitelem.

Co se soucasné upravy verejnosti ESM tycCe, 1ze tedy uzavrit, ze ZESM transponovalo Zménovou
Smérnici AML v souladu s jejimi pozadavky, priCemz v souladu s ni vyuZzilo moznosti omezeni
rozsahu informaci poskytovanych $iroké verejnosti, coz potvrzuje i duvodova zprava k ZESM, ktera
uvéadi, Ze: ,Sife verejnych tdajii v pripadé skutecnych majitelti prdvnickych osob vychdzi z
minimdlniho poZadavku ¢l. 30 odst. 4 AML smeérnice. K rezimu sirSi verejnosti se nepristupuje s
ohledem na proporcionalitu ve vztahu k ochrané soukromi. Identifikacni tidaje o osobé skutecného
majitele jsou tedy uverejnovdny jen z ¢asti.”

Duvody Rozhodnuti SDEU

Predbézné otazky predlozené SDEU Obvodnim soudem v Lucemburku, jez byly zdrojem Rozhodnuti
SDEU, se tykaly zejména vykladu a platnosti Dotceného ustanoveni z hlediska Listiny zakladnich
prav Evropské unie (déle jen ,Listina“), a to konkrétné jejiho ¢l. 7, ktery zarucuje kazdému pravo na
respektovani jeho soukromého a rodinného zZivota, obydli a komunikace, jakoz i jejiho ¢l. 8 odst. 1,
ktery vyslovné priznavéa kazdému pravo na ochranu osobnich udaju, které se ho tykaji.

SDEU v Rozhodnuti SDEU jiz v tivodu posouzeni uvedl, Ze Dotéené ustanoveni po jeho novelizaci
predstavuje zasah do prav zarucenych v clancich 7 a 8 Listiny a tento zdsah je zdvazny, nebot nejen,
ze informace obsazené v ESM dostupné Siroké verejnosti umoznuji (v zavislosti na konkrétni
vnitrostatni praveé) sestaveni profilu o stavu majetku a o hospodarském odvétvi, zemi a podnicich, v
nichz skute¢ny majitel investoval své finan¢ni prostredky, navic jsou tyto informace verejné dostupné
i osobam, které se mohou i z divodu nesouvisejicich s cilem sledovanym Dot¢enym ¢lankem snazit
ziskat informace zejména o faktické a financni situaci skutecného majitele.

SDEU dale zdaraznil ustanoveni ¢l. 52 odst. 1 Listiny pojednavajici o moznosti omezeni ji
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garantovanych prav, dle néhoz ,kazdé omezeni vykonu prdv a svobod v ni uznanych musi byt
stanoveno zdkonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod” a déle ,pri dodrZeni zdsady
proporcionality mohou byt omezeni téchto prav a svobod zavedena pouze tehdy, pokud jsou nezbytnd
a pokud skutec¢né odpovidaji cilim obecného zdjmu, které uzndvad Unie, nebo potrebé ochrany prdv a
svobod druhého”, pricemz nasledné toto omezeni prav zarucenych v ¢l. 7 a 8 Listiny obsazené
v novelizace DotCeného ¢lanku podrobil zkoumani z hlediska toho, zda napliiuje dodrzeni zasady
legality, respektuje podstatu omezovanych prav, zda je jeho cilem obecny zajem Evropské unie a
predevsim, zda je toto omezeni vhodné, nezbytné a primérené.

Vysledkem posouzeni tohoto omezeni ze strany SDEU bylo zjiSténi, Ze toto omezeni svou formou
legislativniho aktu Evropské unie predstavuje forméalné bezvadny zdroj omezeni zaruc¢enych prav,
nenarusuje samotnou podstatu zakladnich prav zakotvenych v ¢l. 7 a 8 Listiny a cil tohoto omezeni
v podobé predchazeni prani Spinavych penéz a financovani terorismu, kterého ma byt dosazeno tim,
Ze prostrednictvim zvySené transparentnosti bude vytvoreno prostredi, které bude méné nachylné ke
zneuziti k témto ucellim, skutecné predstavuje cil obecného zdjmu Evropské unie. V tomto ohledu
SDEU vsak upozornil, ze zasadu transparentnosti jako takovou za cil obecného zadjmu povazovat
nelze.

Pri zkoumani kritérii vhodnosti, nezbytnosti a primérenosti posuzovaného omezeni prav zarucenych
v ¢l. 7 a 8 Listiny, pak dosel SDEU k zavéru, ze sice posuzované omezeni umoznuje dosdhnout vyse
uvedeného cile, a tedy kritériu vhodnosti vyhovuje, nelze mit vSak za to, Ze je tento zasah
omezen jen na to, co je nezbytné nutné, nebot jak SDEU vyvodil z posouzeni dopadu
prilozeného ke Zménové Smeérnici AML, nezbytnost novelizace Dotceného clanku byla
zaloZena na praktickych obtizich pri aplikaci jeho puvodniho znéni z duvodu neexistence
jednotné definice pojmu ,opravnény zdjem“, jez jak je vyse uvedeno, byl materialnim
korektivem verejné pristupnosti informaci obsazenych v ESM. V tomto ohledu SDEU v ramci
posouzeni nezbytnosti provedené novelizace Evropské komisi zejména vytknul, ze namisto snahy o
konstrukci jednotné definice pojmu ,oprdvnény zdjem* vyreSila Evropska komise existujici aplikaCni
problémy Uplnym odstranénim podminky prokazéani ,oprdvnéného zdjmu“. Déle k posuzované
nezbytnosti uvedl, ze subjekty, které maji spojitost s prevenci a bojem proti prani penéz a
financovani terorismu[1], maji na pristupu k informacim o skute¢nych majitelich opravnény zajem, a
tedy by tcelu zamysleného provedenou novelizaci Dot¢eného ustanoveni mohlo byt dosazeno i pokud
by podminka opravnéného zajmu pro pristup k informacim v ESM zlstala zachovana, a tedy
s mirnéj$imi zdsahy do prav skute¢nych majitelt. V posledni ¢asti Rozhodnuti SDEU se SDEU
vyjadril rovnéz k primérenosti posuzovaného zasahu, pricemz ani z tohoto hlediska nebyl dle SDEU
posuzovany zasah pripustny, nebot vzhledem k mire zdsahu, ktery neni kompenzovan pripadnymi
vyhodami ¢i dostatecnymi zdrukami proti zneuziti informaci obsazenych v ESM, nepredstavuje
Dotcené ustanoveni vyvazené poméreni mezi sledovanym cilem obecného zajmu a zékladnimi pravy
zakotvenymi v ¢lancich 7 a 8 Listiny.

Mozné praktické dopady

Ackoliv je pravdou, ze Rozhodnuti SDEU bezprostredné zasahlo toliko do prava Evropské Unie, je
treba pripomenout, Ze narodni pravni upravy clenskych statu v této oblasti z prava Evropské Unie, a
tedy i ze Smérnice AML, vychdazeji, a proto nelze vyloucit zprostredkovany presah Rozhodnuti SDEU
i do legislativy Clenskych statl. Na tomto misté je treba vSak rovnéz podotknout, Ze na rozdil od
narizeni jsou smérnice pramenem prava, ktery vyzaduje ze strany Clenskych statl transpozici,
pricemz mantinely transpozice jsou urceny predevsim ucely a cili prisluSné smérnice, a proto nelze
nyni predvidat, zda bude v tomto ohledu novela ZESM nezbytnd, anebo pouze pripustnd, a tedy ani
to, zda k ni v budoucnu ¢esky zakonoddarce pristoupi.

V souvislosti s Rozhodnutim SDEU je vSak nezbytné zminit, ze nékteré Clenské staty Evropské Unie



jako napriklad Nizozemsko, Lucembursko ¢i Rakousko jiz na Rozhodnuti SDEU reagovaly, kdyz byt
docasné, avSak s okamzitou platnosti, prestaly poskytovat Siroké verejnosti idaje obsazené v ESM.

Zaver

Jak vyplyva z vySe uvedeného, vyvoj v oblasti Upravy verejnosti informaci obsazenych v ESM
v Evropské Unii v poslednich nékolika letech akcentoval spiSe spolecensky, a tedy kolektivni zajem
na transparentnosti informaci v ESM obsazenych, a to az do miry, v jaké se stala realizace tohoto
spole¢enského zajmu alespon dle ndzoru SDEU neproporciondalni vzhledem k individudlnim zajmum
jednotlivych fyzickych osob, v tomto pripadé k jejich pravu na ochranu soukromi a osobnich tdaj,
coz odpovida vyvoji i v nékterych jinych oblastech prava. Rozhodnuti SDEU vSak, zd4 se, v této
oblasti uvedeny trend zvrati, a tak nezbyva nez doufat, ze se podari najit rozumnou rovnovahu mezi
pravy jednotlivce a zdjmem spolecnosti.
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[1]1V tzv. posouzeni dopad prilozeného ke Zménové Smérnici AML Evropska komise argumentovala
predevsim nezbytnosti pristupu k informacim obsazenym v ESM ze strany tisku a organizaci
obcanské spolecnosti.
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