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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Verejny pristup k informacim o skutecnych
majitelich pravnickych osob zapsanych ve
verejném rejstriku

Poslanecké4 snémovna Parlamentu Ceské republiky bude na své 40. schiizi projednavat mj. i novelu
(dale jen ,Novela“)[1] zékona ¢. 304/2013 Sh., o verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob a
o evidenci svérenskych fondl, v platném znéni (déle jen ,ZoVR"), jejimz cilem je dle duvodové zpravy
rozsireni pristupu Siroké verejnosti k informacim o skute¢né vlastnické strukture spolecnosti
zapsanych do verejného rejstriku (zde se nebudeme blize zaobirat svérenskymi fondy).

V prvni radé autori tohoto ¢lanku uvadéji, Ze nemaji ambice shrnout a detailné rozebrat
problematiku evidence skutec¢nych majitelt ¢i jakkoliv komentovat vhodnost verejného pristupu
k informacim o skute¢nych majitelich, ani jiz nepovazuji za nutné opakovat zakladni otazky této
pravni upravy. Cilem tohoto ¢lanku je strucné zhodnoceni problematiky evidence skute¢nych
majitell ve svétle soucasné projednavané Novely a evropskych pravnich predpisu.
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Na uvod povazujeme za vhodné upozornit na fakt, ze je tomu jiz vice nez 2 roky, kdy byla
zakonem ¢. 368/2016 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovéani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi
souvisejici zakony, zrizena evidence skute¢nych majitelua (déle jen ,ESM“). Budeme-li hodnotit
funkénost zrizené evidence, a pripravenost prislusnych instituci na praktické fungovani, nenajdeme
prilis pozitivnich slov. Ackoliv rejstrikové soudy vstrebaly prvotni napor zapisovani skutecnych
majitelll a v souCasné dobé jsou schopny skutecného majitele obvykle zapsat v zakonem pozadované
lhaté, souvisejici funkce, napr. aplikace mechanismu autorizované konverze na kontaktnich mistech
verejné spravy (tzv. CzechPOINTech), bohuzel mnohdy podle nasi praxe nefunguji, a to i kdyz tuto
funkcnost verejnosti garantuje stat prostrednictvim své moci vykonné[2].

Zameérime-li se vSak na problematiku verejného pristupu k informacim o skute¢ném majiteli, musime
nahlédnout do evropskych pravnich predpist. Clenské staty musi zasadné zajistit verejny pristup
k informacim o skutec¢nych majitelich jakékoliv osobé z Siroké verejnosti (alespon
k informacim o jméné, mésici a roce narozeni, zemi bydliSté a statni prislusnosti skutecného
majitele, a i o povaze a rozsahu ucasti skuteCného majitele) na zakladé V. AML smérnice,[3] ktera
méla byt transponovana do pravnich radua jednotlivych ¢lenskych statl nejpozdéji do 10. 1.
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2020. Je tak zcela evidentni, ze ¢esky zdkonodarce se navrhem Novely pokousi prinést do ceského
pravni radu soulad s V. AML smérnici, kdyz cilem verejného pristupu je zejména umoznit zkoumani
informaci o skute¢nych majitelich obCanské verejnosti, coz by mélo prispét k zachovani davéry
v integritu obchodnich transakci a finan¢niho systému.

V tomto sméru si vSak autori tohoto Clanku pokladaji otdzku, zda je navrhovana Novela s to naplnit
tento cil. Co se tyCe zajisténi souladu (podotykame vSak, Ze jen dilciho) ¢eské pravni tpravy
s evropskou legislativou, tento v otdzce verejného pristupu Siroké verejnosti jisté bude naplnén. To je
vSak z pohledu autort tohoto Clanku jedinym pozitivem, proti némuz stoji mnoho negativ
zpusobenych nekoncepcnosti navrzené upravy.

V. AML smérnici predchézela IV. AML smérnice,[4] kterou se jiz ¢esky zdkonodarce ,pokusil” do
ceské pravni Upravy transponovat, avSak také ne zcela Stastné a uplné. Pokud jsme vySe hovorili o
nekomplexnosti ndvrhu Novely, zde upozoriiujeme na dalS$i povinnosti vyplyvajici ze IV. AML
smérnice, kterou je napr. povinnost Clenského statu zajistit, aby informace o skute¢ném vlastnictvi
byly v kazdém clenském staté uchovavany v centralnim registru, a to adekvatni, presné a
soucasné[5]. V tomto sméru jsme jiz upozornovali, Ze souCasna pravni Uprava neobsahuje zadné
zdkonné mechanismy k zajiSténi této povinnosti, kdyz stat v ZoVR nezakotvil zadné sankcni néstroje,
které by mohl pouzit proti pravnickym osobam, jez se zapisem informaci o skuteéném vlastnictvi
otaleji. Soucasna pravni uprava dale také neobsahuje zddné mechanismy pro pripadné ovérovani
adekvatnosti ¢i presnosti potazmo spravnosti a aktualnosti zapsanych informaci. Byt mame za to, ze
povinnost zakotveni zdkonnych sank¢nich mechanismu jiz vyplyvala z IV. AML smérnice, je tieba
podotknout, Ze tuto povinnost jiz V. AML smérnice[6] uklada explicitné.

Pokud tedy zhodnotime Novelu s ohledem na vSe vySe uvedené, mame za to, ze (i kdyz pripoustime
dil¢i zajiSténi souladu s evropskou legislativou) jako takova postradéa logiku pro zajisténi
pozadovaného cile, kterym je mj. prispéni k zachovani duvéry v integritu obchodnich transakcich a
finan¢niho systému. Pro to je bezesporu nutné nejen mit pristup k informacim o skuteénych
majitelich, ale také védomost a davéru v to, ze udaje jsou relevantnim zdkonnym zpusobem
podrobovany kontrole, a jsou tak spravné a spolehlivé. To soucasna pravni Uprava neobsahuje,
negarantuje a tim ani nenaplnuje pozadavky V. AML smérnice. V tomto sméru Ize predpokladat, ze
ZoVR bude treba i pres pripadné prijeti Novely v brzké dobé znovu zménit, coz se jevi autoruim
tohoto ¢lanku pomérné nestastné.

Z dostupnych informaci vyplyva, ze Ministerstvo financi ve spolupraci s Financ¢nim
analytickym uradem a dalSimi ministerstvy zapocalo s pripravami vladniho navrhu zakona,
vérime tak, Ze bude transponovana veskera potrebna uprava, kterou predpoklada IV. a V.
AML smérnice.
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[1] Snémovni tisk 318, dostupné >>> zde.
[2] Blize viz >>> zde.

[3] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU

[4] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchéazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES

[5] Blize viz ¢l. 30 IV. AML smérnice

[6] POZN. ke dni sepsani tohoto prispévku vSak stale nebyla transponovana do ¢eského pravniho
radu
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