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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vetsi kolobéh demokratickych elit - ustavnim
soudcem pouze jednou

Ustavnimu soudu chybi od ¢ervna uZ dva soudci. Mandét skonc¢il soudci Franti$ku Duchofovi.
Projevit se to mize v prodlouzeni prumérné doby soudnich rizeni. Stejné jako ve fotbale (¢i dokonce
v hokeji), zde plati, Ze v oslabeni o 2 se nikomu nehraje dobre.

V CR méme mit (v plné sile) patnact soudct US, které jmenuje prezident se souhlasem Senétu.
Funk¢ni obdobi naseho ustavniho soudce je desetileté . Soudcem muze byt jmenovan (nikoliv zvolen)
bezihonny obcan, ktery je volitelny do Senatu (mj. vék nad 40 let), ma uspésné ukoncené
vysokoskolské pravnické vzdélani a byl nejméné deset let ¢inny v pravnickém povoldni. Nutno
podtrhnout, Z2e v Cesku je vybér kandid4tl na post Gstavniho soudce svéfeny reprezentantu
vykonné moci - tedy prezidentu republiky, jenz je ve svém kondni absolutné nezavisly. Selekce
fyzickych osob, které prezident navrhne, je , jak jsem naznacil, plné v jeho gesci. Schvalovani, poté
spadé do sektoru moci zdkonodarné, konkrétné horni komore Parlamentu CR.

V néasledujicim textu se chci kriticky zamérit na opomijeny aspekt, Ze je v CR mozné opakované (!)
jmenovani téze osoby ustavnim soudcem.[1]

Zastavam ndzor, Ze Ustavnim soudcem by se tatdz osoba méla moznost stat jen jednou, jsem tedy
principidlné proti opakované moznosti jmenovani. Doba 10 let je pro vykon této mimoradné
dostatecné dlouhd. Pri dvojnasobném c¢i dokonce trojndsobném vykonu funkce se jiz jedna o velmi
dlouhych 20 (resp. 30) let.

Z celospolecenského hlediska nepokladam za vhodné, aby se nékdo stal takrka ,celozivotnim*“
ustavnim soudcem, tedy s oslabenéj$i vazbou na bézny zivot. Jinak receno, aby nebyl uzavren v
pomyslné vézi ze slonoviny - ze jde o problém odvéky doklada skutecnost, Ze se s timto
metaforickym véZnim typem se mlZeme setkat jiz v Bibli v Salamounové pisni. Myslim, Ze 10-ti lety
pobyt v socialni skupiné soudct je hrani¢ni, aniz by se jiz projevila (i na tom sebeodolnéjs$im jedinci)
urcitd mira socialné-psychologické ,deformace”.

Hlavni duvod pro omezeni poctu funk¢nich obdobi ovSem vidim v posileni nezavislosti a
nestrannosti soudcu. Jak piSe napr. i némecky sociolog a ekonom Max Weber, jednim ze znaku
nezavislosti a nestrannosti je mimo jiné taktéz psychicky stav rozhodujiciho subjektu. A to jak
védomy ¢i méné védomy, ktery ma vliv na svobodny tsudek rozhodujiciho subjektu - zde tedy na
rozhodovani ustavniho soudce.

I v souvislosti s nékterymi nedavnymi dilleZitymi rozhodnutimi na$eho US se vyskytly ndzory ( a
nerikdm timto, zda vzdy pravdivé ¢i pouzité spiSe ucelové ), ze rozhodovani soudcti mohlo byt (zcela
Ci z€asti) ovlivnéno snahou o jejich pripadné znovujmenovdni.

Nézory, Ze rozhodnuti ¢eského Ustavniho soudu v politickych kauzach nemuseji byt nezavisla
nezaznivaji jen z ust politikl ¢i novinaru. Napr. i predseda soudu Pavel Rychetsky vlioni v rozhovoru



pro Hospodarské noviny naznacil, Ze nékteri soudci mohou byt motivovani snahou zalibit se
politiktim.

,Nelze spoléhat na to, Ze bliZici se konec mandatu, s jistym vyhledem na moznost si jej prodlouzit,
neovlivni soudce v rozhodovani, které miize mit vliv na ty, kteri o jmenovani rozhoduj...." [2]

S predestrenym nazorem dle Hospodarskych novin vyslovila souhlas i (dnes jiz byvala)
mistopredsedkyné US Eliska Wagnerova. Ktery zopakovala napt. i dne 3.2.2012 ve vysilani
verejnopravniho rozhlasu.

Povaha funkce tstavniho soudce, plynouci ze zcela vyjimec¢ného a pro demokracii a pravni stat
kli¢ového postaveni orgénu jakym je US, by si principialné zaslouZila omezeni jakychkoliv byt i jen
potencialnich atakt na soudcovskou nezavislost. A pravé moznost opakovani funk¢niho obdobi za ni
ze systémového hlediska pokladam.

Vyjdeme-li z teze, ze nezavislost je funk¢nim predpokladem justice[3], pak omezeni moznosti
opakovani vykonu funkce, nutno pokladat za funkéni predpoklad kvalitni konstituéni justice. K této
zméné , by muselo dojit, stejné jako na Slovensku, formou zmény ustavy, takze by v této véci musel
panovat Siroky celospolecensky konsens.

Zé&kaz opakovaného vykonu funkce soudce US by nebyl v Evropé nijak ojedinély, stejnou tstavné-
pravni ipravu ma napt. Slovensko - viz. ¢1.134 odst.3 Ustavy SR - cit.: Td istd osoba neméze byt
opakovane vymenovand za sudcu tstavného sudu. Zakaz opakovaného funkéniho obdobi stanovi i
napt. Ukrajina. Déle pak kupt. v sousedni SRN jsou soudci spolkového US voleni na 12 let, aviak té%
bez moZnosti opakovaného zvoleni. Ceskd moznost opakovani mandatu je v Evropé unikétni.
Autorovi tohoto ¢lanku neni zndmo, ze by v néjaké zemi EU existoval institut dozivotné
jmenovanych tstavnich soudct. Snad jediné s vyjimkou byvalych prezidentu Francouzské republiky,
kteii jsou doZivotnimi &leny francouzské Ustavni rady.

Jak je i z kontextu celého prispévku zrejmé autor by nepodporoval pripadné zavedeni dozivotnosti
ustavnich soudct, napr. po vzoru amerického nejvys$siho soudu, aniv CR.

J.Baxa (predseda NSS) uvedl sice nikoliv primo k otézce opétovného jmenovani ustavnich soudcu, ale
k problematice opakovaného jmenovani funkcionditi obecnych soudu - Nebudeme-li mit zdkaz
opétovného jmenovani, tedy z druhé strany, dockdme se toho, ze budou funkciondri, kteri budou
hledat politickou podporu. V zédsadé poselstvi této myslenky mizeme pouZit i pro nasi tématiku.

V ryze praktické roviné by se mi zdalo vhodné kdyby pro byvalé konstitucni soudce bylo, prirozené
pouze v pripadeé jejich zdjmu, vyclenéno néasledné funkéni misto v ,bézné“ justice. Raison d” etre je
ziejmy, aby nase justice zbytecné neprichazela o zkuSené pravniky a pravnicky.

Stejné tak v teoreticko-pravni roviné de lege ferenda nemam nic proti tomu, aby tatdz osoba, po
uplynuti urcité doby - napr .8-10 let - méla moznost, pokud si ji prirozené prezident republiky vybere
(resp.posléze i horni komora Parlamentu CR schvali) stat opét Ustavnim soudcem. DoZivotni
omezeni bych pokladal za priliS prisné.

Soucasti naseho pozitivniho prava je jiz dlouho ustanoveni, ze vykon funkce soudce je neslucitelny s
¢lenstvim v politické strané nebo v politickém hnuti a taktéz existuje relativné prisny zakaz
soubézného vykonu jakékoliv placené funkce nebo jiné vydélecné ¢innosti, s vyjimkou spravy
vlastniho majetku. a téz Cinnosti védecké, pedagogické, literarni a umélecké, pokud takova ¢innost
neni na Ujmu funkce soudce, jejiho vyznamu a dustojnosti a neohrozuje davéru v nezavislost a
nestrannost rozhodovani Ustavniho soudu. Tato zdkonné omezeni poklddam za spravnd, nicméné
bych je rozsiril o vyse citovanou nemoznost opakovani funk¢niho obdobi, kterd je , dle mého soudu v



souladu s ideou materidlniho pravniho statu (Etat de droit, Rechtsstaat, Rule of Law) , v ném?
neexistuji privilegia, nybrz jen funkéni pojistky.

Jedno staré francouzské prislovi rika, ze stat neni ziv z dani, ale z duvéry obCant. Myslim, ze totéz
plati i pro Ustavni soudnictvi.

Vyssi mira cirkulace soudnich (ale i politickych) elit by byla jisté ku prospéchu nasi demokracie a téz
k posileni divéry lidi v Ceskou republiku.

K vysoce aktuélni problematice (ne)naplnovani uvolnénych mist po koncicich soudcich, zastadvam
nazor, ze je pro spolecnost prijatelnéjsi néjakou dobu neobsazené misto po odchazejicim ustavnim
soudci nez nekvalitni kandidat, ale to je namét na jiny komentar.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
odborny asistent na PF MU v Brné
pravnik a publicista

Pozn. autora:

Cldnek vyjadruje osobni ndzory autora, nikoliv jeho zaméstnavatele.

Za drobnou konzultaci k textu dékuji Doc. JUDr. Z. Koudelkovi, Ph.D. a Doc. JUDr. V. Simi¢kovi,
Ph.D., ¢imz samozr'ejmé neni tvrzeno, Ze oba souhlasi s hlavni myslenkou tohoto textu.

[1] Pro komparaci - odliSna koncepce slovenské tustavy spociva v tom , ze vybér kandidatu je
ponechan na moci zékonodarné a jejich potvrzovani s konstitutivnimi u¢inky nalezi moci vykonné.
Soudce tustavniho soudu tak podle ¢1.134 odst.2 jmenuje prezident SR na navrh NR SR, ktera mu
navrhuje dvojnasobny pocet kandidatl na soudce,ktefi maji byt jmenovéni. Podle dikce tstavy je
prezident timto ndvrhem vazan a volnou ruku mé jenom ve vybéru v ramci navrzené skupiny osob. -
cit. Hamuldk,O.: Délba moci v Ceské republice a Slovenské republice, Pravni forum 10/2007

[2] Viz. : ,Rychetsky zpochybnil nezavislost soudu” (rozhovor s P.Rychetskym) in Hospodarské
noviny, 1.4. 2011, vyd.Economia a.s., Praha 2011 - dostupné na >>> zde.

[3] Srov. blize napr.Russell P.H.: Toward a General Theory of Judicial Independence, Charlottesville
& London: University Press of Virginia., 2001 , s.16-20
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