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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Viceprace v nove uprave

V soucasné dobé se zadavatelim v pripadé nastalé potieby zadani dodatecnych stavebnich praci
(tzv. vicepraci) dari pouze obtizné naplnit nékolik kumulativnich a restriktivné interpretovanych
podminek, za kterych mohou na vzniklou potrebu pruzné reagovat a poptavat viceprace mimo
néktery z druhti soutéznich zadévacich rizeni - v jednacim rizeni bez uverejnéni. Prinasi nové
evropské koordinacni smérnice a s nimi nové pripravovany transpozic¢ni zakon do této oblasti vétsi
ustupky, pravni jistotu a flexibilitu pro zadavatele? Anebo se moznosti reseni situaci nastalych pri
vystavbé zase o néco vice komplikuji?

Typicky u verejnych zakéazek na stavebni prace ¢asto dochézi k paralyzaci zadavateld pri vystavbé
nékladnych a rozsahlych projektu, u kterych v pribéhu realizace vyvstane nutnost odchylit se od
puvodné stanovené podoby ¢i rozsahu projektu, at uz ve smyslu rozsireni poptavaného predmétu
plnéni, nebo jeho zizZeni. Poptavka dodate¢nych praci prostrednictvim nékterého ze soutéznich
rizeni pak témér vzdy vede k prodlouzeni terminu planovaného dokonceni, ke vzniku dodate¢nych
transakcnich nékladl na dodate¢né zadavaci rizeni a ke znacné nejistoté zadavatele, chté nechté
balancujiciho na hrané pravnich predpisu.

Soucasna legislativa za urc¢itych podminek pripousti zadani dodatec¢nych stavebnich praci primo a
bez soutéze témuz zhotoviteli - v jednacim rizeni bez uverejnéni. Moznost zadéni vicepraci v
jednacim rizeni bez uverejnéni je nicméné pro zadavatele moznosti vyznamné vzdalenou, popr.
nejistou, nebot je jednak podminéna Sirokym okruhem skutec¢nosti, které musi nastat kumulativne,
jednak dikce zékona uzivé neurcitych pravnich pojmi, které je nutné vykladat s prihlédnutim ke
vSem okolnostem daného pripadu. Jejich prikladem je objektivni nepredvidatelnost okolnosti
pusobicich vznik potfeby dodatecnych praci, nezbytnost k provedeni puvodnich praci, technicka
nebo ekonomickéa neoddélitelnost dodatecnych praci od puvodni zakazky. Nelze odhlédnout ani od
restriktivniho pristupu k interpretaci jednotlivych podminek, ktery je judikovan Soudnim dvorem
Evropské unie[1] a nadale respektovan a promitan v rozhodovaci praxi Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (déle jen ,UOHS").[2]

Nové koordinac¢ni smérnice, potazmo v jejich intencich pripravovany zadkon o zadavacich rizenich,
jehoZ névrh se aktuélné nachézi v mezirezortnim pripominkovém fizeni (dale jen ,ZZR") pfinési do
oblasti zadévani vicepraci nova reseni, ktera by na prvni pohled méla prispét k vyssi pravni jistoté na
strané zadavatell a rozsirit moznosti realizace vicepraci. Nésledné se pokusime nastinit nékolik dle
na$eho nazoru vyznamnych modifikaci, se kterymi poéita pfipravovany ZZR.

ZZR jiz nepocita se zadavanim vicepraci v jednacim fizeni bez uverejnéni, aviak naplnéni velmi
obdobnych podminek, které aktudlni uprava obsahuje v § 23 odst. 7 pism. a), v€etné jinych, a to
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novych, podminek bude zadavatele opravnovat k tzv. pripustné zméné zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku. Pripustna zména smlouvy neni v zakoné novym pojmem, v soucasné dobé je jeji
uprava obsazena v § 82 odst. 7 ZVZ. Na rozdil od postupu v jednacim rizeni bez uverejnéni pti ni z
formalniho hlediska nedochdzi ke vzniku nové verejné zakazky, kterd by musela byt zaddna v
nékterém ze zadéavacich rizeni predvidanych zakonem.

Tato zésadni procesni novinka nicméné bude mit v praxi spiSe formalni nez fakticky dopad, nebot
doposud uplatnovany postup v jednacim rizeni bez uverejnéni se v pripadé zadavani vicepraci svoji
neformalnosti postupu mimo rezim zakona, tedy primé kontraktaci, zna¢né blizi. Z toho také
vychézeli predkladatelé diivodové zpravy k ZZR, ktef{ rovnéz oznacuji jednaci rizeni bez uverejnéni
na viceprace za jakousi formalitu, ktera byla ¢asto dopliiovana i ex post.

ZZR po vzoru novych evropskych koordina¢nich smérnic soustieduje ipravu modifikaci smluvniho
zavazku vzeslého ze zadavaciho rizeni, ke kterym nyni pati mj. i rozSireni predmétu plnéni o
dodatecné stavebni prace, na jedno misto, konkrétné do § 220 pojmenovaného ,,Zména zavazku ze
smlouvy na verejnou zakazku“. Tento pocin lze jisté povazovat za krok spravnym smérem, nebot tak
dojde ke zprehlednéni pravni upravy.

Uréeni pripustnosti zmény smlouvy na vefejnou zakdzku i v navrhovaném ZZR obdobné vychézi z
tzv. zakladniho testu pripustnosti, ktery byl dovozen v judikature Soudniho dvora Evropské unie[3] (§
220 odst. 3 ZZR). Formulace zakladniho testu pripustnosti je v pfipravovaném ZZR nésledujici:

»Podstatnou (nepripustnou) zménou zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku je takovd zména
smluvnich podminek, ktera by

a) umoznila ucast jinych dodavatelil nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v ptivodnim zaddvacim
rizeni, pokud by zaddvaci podminky ptivodniho zaddvaciho Fizeni odpovidaly této zméné,

b) ménila ekonomickou rovnovdhu smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo

c¢) vedla k vyznamnému rozsireni rozsahu plnéni verejné zakdzky.”

Je zde viak patrny vyrazny posun oproti stavajici ipravé, kdy ZZR za ptipustnou zménu povazuje i
nevyznamné rozsireni rozsahu plnéni, aniz by nutné musely byt naplnény jiné podminky pro zadani
vicepraci, jako napft. ty, které aktualné opravnuji zadavatele k zadani vicepraci v jednacim rizeni bez
uverejnéni (§ 23 odst. 7 pism. a) ZVZ). Soucasny § 82 odst. 7 pism. a) ZVZ totiz vyslovné bez dalSiho
nepripousti takovou zménu smlouvy, ktera by vedla k rozsireni predmeétu verejné zakazky.

Kromé negativniho vymezeni, které zmény smlouvy jsou zménami podstatnymi, obsahuje ZZR v § 220
i katalog dalSich pripadl zmén, které vyslovné oznacCuje za zmény nepodstatné. Z dikce a
systematiky téchto ustanoveni je zrejmé, ze vySe uvedeny zakladni test pripustnosti je testem
obecnym, ktery mé subsididrni povahu ve vztahu k dal$im v § 220 ZZR stanovenym piipadiim, mezi
néz patri i zvlastni pripad sjednani dodatecnych stavebnich praci, sluzeb a dodavek ¢i rezim ,de
minimis“ (k témto viz nize). Jinymi slovy, pokud zadavatel v konkrétnim pripadé skutkové naplni
nékterou z podminek stanovenych v § 220 odst. 4 - 7 ZZR, neni nutné dale zkoumat, zda se napf.
jedna o zménu, kterd méni ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele ve
smyslu § 220 odst. 3 ZZR. Tim zjevné dojde k nastoleni vy$$i pravni jistoty, nebot v kazdém
konkrétnim pripadé je velmi obtizné posoudit, zda zadavatelem provedené rozsireni predmétu plnéni
jiz presahuje kontury vyznamnosti ¢i nikoliv, nebo zda takovy zasah mohl ovlivnit vybér dodavatele.

De minimis

Prilomovym pripadem pripustné zmény, ktery se objevuje v novych koordinac¢nich smérnicich,
potazmo v pripravovaném navrhu ZZR, je tzv. zména malého rozsahu neboli zména ,de minimis” (§



220 odst. 4 ZVZ). Smysl této Upravy tkvi v tom, Ze je malo pravdépodobné, ze by zména smlouvy ve
vymezeném limitovaném rozsahu byla zpusobila prilékat jiné dodavatele, pokud by byla obsazena jiz
v zadéavaci dokumentaci. Nové tak budou moci zadavatelé ménit jiz uzavrené smlouvy bez nutnosti
ovétovéni, zda spliuji obecny test pripustnosti (§ 220 odst. 3 ZZR), a to za splnéni nasledujicich
kumulativnich podminek:

i) hodnota zmény je nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakéazky,
i) hodnota zmény je niz$i nez 15% puvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku na
stavebni préce.

Pokud tedy zadavatel provede zménu smlouvy za shora uvedenych podminek, nebude takova zména
znamenat vznik nové verejné zakazky, u které by byl zadavatel standardné povinen postupovat v
nékterém ze zadéavacich rizeni, prestoze by napr. mohlo byt za danych okolnosti pochybné, zda by se
jini dodavatelé neuchazeli o ziskani verejné zakazky v takto pozménéném rozsahu.

Totéz ustanoveni nicméné, po vzoru novych koordinacnich smérnic, obsahuje korektiv, ktery
oznacuje za nepripustné zmény ménici celkovou povahu verejné zakdzky, byt se jedna o zmény co do
hodnoty marginélni. Jaké konkrétni zmény smlouvy toto kritérium naplni, bude predmétem dalsi
interpretace zakona vyplyvajici zejména z rozhodovaci praxe organt dohledu. Je nicméné zrejmé, ze
spoléhat se pouze na pripustnou maximalni hodnotu zmény nebude mozné bez dalsiho. Totiz ¢asto
muze v praxi dochazet k situacim, kdy zatimco mirné rozsireni praci stejného druhu nenavysi zdjem
¢i $ance jinych dodavateld, jejich materidlni zména tak u¢init muze a to i ve vyznamném rozsahu.

VysSi limity a mirnéjsi podminky

ZZR v § 220 odst. 6 a 7 mezi zvlastni pripad pifpustné zmény smlouvy na verejnou zakézku radi, jak
uz bylo naznaceno vyse, zadani dodatecnych stavebni praci (vicepraci) pri naplnéni podminek
obdobnych jako téch, které jsou dle soucasné upravy podminkami pouziti jednaciho rizeni bez
uverejnéni dle § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ. Nova uprava vSak i v tomto pripadé upousti na prisnosti,
nebot zminované stavajici kumulativni podminky budou rozdéleny na dvé samostatné, na sobé
nezavislé skutkové podstaty umoziujici zadavateliim viceprace potidit (§ 220 odst. 6 a 7 ZZR). Onou
odstépenou samostatnou podminkou bude oduvodnénost potreby zadani vicepraci nepredvidanymi
okolnostmi. Zadavatelim tak bude napri$té s nejvétsi pravdépodobnosti umoznéno dohodnout se se
zhotovitelem v souladu s § 220 odst. 6 ZZR na dodate¢nych stavebnich pracich, prestoze vznik
potreby jejich porizeni mohli predvidat, a to pokud jsou takové prace nezbytné a zména v osobé
dodavatele:

neni mozna z ekonomickych anebo technickych davodu spocivajicich zejména v pozadavcich na
i) slucitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zarizenim, sluzbami nebo instalacemi porizenymi
zadavatelem v puvodnim zadavacim rizeni,
. o . . v 7 e 7 7 7V 7 7 [e]
ii) by zpusobila zadavateli znacne obtize nebo vyrazne zvyseni nakladu.

Pominutd podminka vzniku potreby dodate¢nych stavebnich praci z divodu nepredvidanych
okolnosti bude naddle predstavovat samostatny pripad pripustnosti zmény zavazku ze smlouvy podle
§ 220 odst. 7 ZZR. Pri¢emZ navrh ZZR predpokladd, Ze pti posuzovani, zda byla danéa okolnost
predvidatelna ¢i nikoliv, se bude vychazet z toho, zda by takovou okolnost predvidal zadavatel
jednajici s nalezitou péci. Tento pristup navazuje na jiz i¢innou formulaci, ktera byla do ZVZ
vélenéna technickou novelou 40/2015 Sh. Tato formulace nahradila dosavadni rigidni pristup
spocivajici v pozadavku na objektivni nepredvidatelnost takovych skutecnosti. Ackoliv je zrejmé, ze k
naplnéni nové formulované podminky bude v praxi dochéazet Castéji, nez tomu bylo doposud, na jeji
presny vyklad bude nutné vyckat, nebot se jedna o termin dosud praxi neznamy.
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Nérust hodnoty zadvazku zménéného podle odst. 6 i 7 § 220 ZZR je v obou piipadech omezen limitem
50% puvodni hodnoty zavazku. Dojde tak k navy$eni sou¢asné 30% hodnoty. Uvedend podminka
maximalni mozné hodnoty zmény se vsak nebude vztahovat na sektorové zadavatele, kteri obecné
mohou provadét i zmény o vys$sich hodnotéch (§ 170 ZZR).

Navrhované formulace témér doslovné vychazi z dikce obsazené v novych koordinacnich smérnicich
s vyjimkou Upravy maximalniho pripustného nartstu hodnoty puvodniho zévazku, kde evropska
legislativa jde jesté dal a umoznuje, aby stanoveny 50% narust hodnoty byl pripustén u kazdé
individualni zmény, tedy nikoliv ve svém souhrnu.

Opét i zde bude platit, ze pokud zadavatel naplni tyto zvlastni podminky pripustnosti, nemusi se dale
obavat, Ze by organ dohledu v souladu s obecnym testem pripustnosti posoudil zménu jako
nepripustnou, nebot jak jsme jiz uvedli vySe, obecny test ma subsidiarni (dopliujici) postaveni ve
vztahu k dalSim, v témze paragrafu stanovenym, podminkam.

K alespon ¢astecnému zachovéani principu transparentnosti pri postupu mimo rezim zékona dle § 220
odst. 6 a 7 ZZR, vyzaduje pfipravovany transpoziéni zakon, aby zadavatelé v takovém pripadé
uverejnili oznameni o zadani vicepraci, a to v zavislosti na druhu verejné zakazky bud pouze ve
Véstniku verejnych zakézek (u podlimitnich), nebo sou¢asné i v Urednim véstniku Evropské unie (u
nadlimitnich).
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