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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vlada by trestne stihala csl. legionare

Ministerstvo spravedlnosti navrhlo zménu trestniho zadkoniku, kterou by vznikl novy trestny ¢in
,ucast na nestatni ozbrojené skupiné zamérené na pusobeni v ozbrojeném konfliktu“ [1].

Néavrh je mimoradné nepovedeny z pohledu:

statni politiky;
historie;
zahranicni politiky;
« vojenské politiky.

Statné-politicky problém je zjevny na prvni pohled: kdyby platil takovy trestny Cin, pak by trestnym
bychom si vlastni zaklad statnosti, protoze ¢sl. legie jsou integralni soucasti nasi vlastni statotvorné
legendy: ,bez legii by nebylo Ceskoslovenska“. Podiezavat vétev pod vlastni ideou statnosti miiZe jen
skute¢ny amatér neznajici souvislosti [2].

Autori navrhu ocCividné prili§ ¢etli Fukyamtv Konec déjin a vnimaji statotvornou ¢innost jako evoluci
mirovym smérem. Ve skutecnosti se vyznamna c¢ast statll pozvedla na bodacich pusek (drzenych
nestatnimi skupinami) a neni duvod se domnivat, Ze v budoucnu tomu bude jinak. Sta¢i se podivat na
mapu a vidét velky pés konfliktl rizné intenzity, kterym je Evropa obkli¢ena.

My sami jsme dosé&hli mezindrodniho uznani Ceskoslovenska v roce 1918 diky bojové ¢innosti ryze
nestatnich legii - tak zni vice méné oficidlni narativ nasi historie. Mnozi nasi spojenci dosahli
vlastniho statu také ozbrojenou Cinnosti, a to v mnohem vyraznéjsi mire nez my. Napriklad prvni
generace izraelskych politikli se rekrutovala z ¢lent nestatnich ozbrojenych skupin jako Hagana a
Irgun. Mnohé vyznamné osobnosti déjin zacaly jako velitelé povstalcu. Zitra ¢i pozitii muze vzniknou
dal$i ozbrojeny konflikt v jiné zemi a s bojovniky za svuj stat muzeme chtit casem navazat pratelské
styky, moznd i pred oficidlnim vznikem jejich statu. Nemuzeme predem svazovat ruce Ceské
zahranicni politice tim, Ze nesmyslné pausalné prohlasime ,vSechny nestatni skupiny jsou fuj“.

Autorum ministerského navrhu bych doporucil prolistovat zakladni u¢ebnici mezinarodniho prava
verejného: neexistuje prisnd dichotomie ,stdt jako subjekt vs vSechny ostatni skupiny“. Ve
skutecnosti existuje mnozstvi jinych subjektli mezinarodniho prava, nékteré disponujici vlastnimi
ozbrojenymi skupinami. Jak staty, tak nestatni skupiny mohou mit riznou miru legitimity a my
mizeme mit riznou miru ochoty udrzovat s nimi vztahy.

Existuji staty majici plnou kontrolu nad svym tzemim, jako Ceska republika. Existuji papirové stéty,
které do jisté miry kontroluji hlavni mésto a nejbliz§i okoli. Nad zbylym tzemim maji kontrolu
nestatni skupiny, které podle okolnosti mohou mit u obyvatelstva i vétsi legitimitu nez oficialni statni
utvar.

Kurdské autonomie v Syrii je zcela jednoznacné nestatnim subjektem mezinarodniho prava. Zpét k
Seské historii: Ceskoslovenské4 narodni rada byla také svého ¢asu subjekt mezinarodniho prava, i
pred vznikem Ceskoslovenské republiky.



Existuji brutdlni diktatury, které maji legitimitu nulovou, a s pripadnou povstaleckou silou, ktera by
kontrolovala vyznamnou ¢ast izemi a souc¢asné by lépe reprezentovala vuli lidu, bychom z dobrych
duvodd mohli chtit navazat oficidlni styky. ,Kvalitni” ministersky nadvrh nam to zakazuje, protoze by z
Cerninského paléce uéinil G¢astnika na trestném &inu ve formé pomoci [3].

Ceskoslovensko méa ostatné historii stykli s nestatnimi subjekty. V dobach socializmu v Praze vznikl
zastupitelsky urad OOP, ac slo o nestatni subjekt. Dnes jsou vztahy s Palestinou horsi, ale je zjevné,
ze zahraniCni politika statu potrebuje k uskutecnovéni svych cila jistou flexibilitu a ob¢as muze citit
potrebu navazat vztah s nestatnim subjektem disponujicim ozbrojenymi silami - coZ byl v naSich
vlastnich dé&jinéch pripad Ceskoslovenské narodni rady. Podle novely trestniho zdkoniku bychom
nesméli spolupracovat se zahraniéni obdobou Ceskoslovenské néarodni rady, i kdybychom citili
potrebu spojenectvi sebevétsi. K tomu povede amatérstina novely.

Spornou otdzkou je kompatibilita ndvrhu s mezinarodnim pravem, zejména mezindrodnim pravem
humanitarnim, které dovoluje udrzovani vztaht s povstaleckymi ¢i ndrodné osvobozeneckymi
hnutimi, jez by vSak diky zvazované novele bylo pomoci k trestnému ¢inu podle § 321a TZ.

Dodejme, ze bychom do vaznych problému dostali i nase vlastni vojaky na zahrani¢nich misich,
protoze tam je aktivni spoluprace s mistnimi, mnohdy nestatnimi, ozbrojenymi skupinami normou i
nutnosti. Jiz jsme zminovali kurdskou autonomii - je obecné zndmo, Ze americti vojaci v Syrii
navazali spolupréci s kurdskymi milicemi YPG. Cesti vojaci v Afghdnistéanu ¢i jinde bezpochyby také
spolupracuji s mistnimi nestatnimi skupinami.

Autori novely by méli domyslet dusledky: Cesti vojaci po névratu z Afghénistanu by celili trestnimu
stihéni za pomoc k trestnému ¢inu ucasti na nestatni ozbrojené skupiné zamérené na pusobeni
v ozbrojeném konfliktu, stejné tak ¢ast generdlniho Stabu a nizSich velitelstvi, plus samozrejmé
ministr obrany a jeho civilni podrizeni. Pausalni postih nestatnich kombatantt by tak ohrozil i
vojenskou politiku CR (at uZ je ti¢ast na nepiehlednych cizich konfliktech ve failed states spravna, ¢i
nikoli [4]).

Ze vSech téchto duvodu je treba novelu odmitnout [5].
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[1]§ 321a
Udast na nestatni ozbrojené skupiné zamétené na plisobeni v ozbrojeném konfliktu

Kdo se ucastni Cinnosti nestatni ozbrojené skupiny zamérené na pusobeni v ozbrojeném konfliktu
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probihajicim na Gzemi jiného statu tim, Ze

* se zapoji do bojové cinnosti takové skupiny,

* jinému poskytne informace nebo vycvik tykajici se vyroby nebo pouzivani vybusnin, zbrani,
nebezpecnych latek nebo materiala obdobné povahy anebo jinych obdobnych metod nebo
technik za tcelem spachéni ¢inu uvedeného v pismenu a),

« ziskd informace nebo si osvoji dovednosti tykajici se vyroby nebo pouzivani vybusnin, zbrani,
nebezpecnych latek nebo materiala obdobné povahy anebo jinych obdobnych metod nebo
technik za tcelem spachani ¢inu uvedeného v pismenu a) nebo b), nebo

* cestuje do jiného statu nebo do Ceské republiky za uc¢elem spachdani ¢inu uvedeného v pismenu
a), b) nebo c),

bude potrestan odnétim svobody az na pét let.

[2] Umim si predstavit nejméné jeden stat, jehoz propagandisticka masinérie by hned situace vyuzila
a rozjela kampan ,i sami CeSi uz uznali, Ze legionari na Rusi byli zlo¢inci“.

[3] Pokud bychom navazali diplomatické vztahy s takovou skupinou, nepochybné bychom tim
soucasné poskytli dané skupiné pomoc k tomu, aby provozovala svou (z naseho pohledu trestnou)
¢innost, a to ,pomoc” ve smyslu § 24 odst. 1 pism. ¢) TZ. K pomoci by doslo uz jen tim, ze s ni
navazeme styky, ¢imz ji automaticky poskytneme pomoc propagandistickou, nemluvé o pripadném
strpéni kancelare na tizemi CR nebo o jakékoli jiné formé béZného diplomatického styku.

Podminky trestni odpovédnosti podle ¢eského trestniho zakoniku by byly splnény podle zasady
teritoriality (¢innost ve formé pomoci na tzemi CR) nebo zdsady personality (¢innost ¢eskych
diplomatt v zahranici, resp. prislusnika ¢eskych ozbrojenych sil na misich). Srov. vyklad k naruSeni
akcesority a osamostatnéni ucastenstvi v komentarich k trestnimu zakoniku.

[4] Svym zpusobem zabavny je jinak dramaticky film 13 hodin: Tajni vojdci z Benghdzi, kde americti
vojaci uprostred zurici bitvy s domorodci resi, ktera ozbrojenda skupina je prave ted ,ta nase”.

[5] Nemluvé o technickych problémech navrhu zékona, které opét souviseji s ignorovanim politické
reality. Ve svété (véetné téch konfliktl, kam prokazatelné odcestovali obyvatelé CR) jsou bézné tzv.
proxy wars, tedy valky vedené staty skrze prostredniky. Tito prostrednici jsou pod silnéjsim ¢i
volnéj$im vlivem statnich aktérd; u nékterych skupin se dokonce spekuluje, Ze jsou fakticky soucésti
vojenské rozvédky ¢i jiného organu intervenujici mocnosti, takze jde jednoznacné o ,statni skupinu”,
byt nepriznanou. Nékdy je vazba na intervenujici staty zjevna (Cinsti ,,dobrovolnici“ v korejské valce,
zeleni muzicci na Ukrajiné), jindy je nejista.

Prokazovat, Ze konkrétni subjekt ucastnici se konfliktu neni pod vlivem néjakého statu, bude Casto
krajné obtizny az nemozny tkol. Pritom je to obzaloba, kdo musi prokazat splnéni vSech znaku
skutkové podstaty, véetné neexistence vazby na cizi stat.

V tomto ohledu byl smysluplnéjsi starsi poslanecky navrh na zménu § 321 trestniho zdkoniku, ktery
chtél obrat ,ve vojsku nebo ozbrojenych sildch jiného stdtu” doplnit o spojeni ,Ci jiného ciziho
cinitele”, ¢imz by se popis ozbrojenych skupin zuniverzalnil a odpadly by potize pri prokazovani
statniho ¢i nestatniho charakteru ozbrojené skupiny (snémovni tisk 525 z roku 2015).

Separatni otdzkou pak bude, zdali je vibec na misté chtit kriminalizovat piisobeni v jakékoli nestéatni
ozbrojené skupiné. Podle aktualniho navrhu by byla trestna i ucast ve svépomocné vesnické
domobrané na konfliktnim zemi (je nestatni, je ozbrojena, GcCastni se konfliktu). V zemich, kde doslo
k rozpadu statu a odlehlé oblasti jsou izemim bez zdkona, leckde plni bezpecnostni roli kmenové ci
vesnické sily a bez nich by vesni¢ané neprezili nebo se stali nevolniky néjakého warlorda z vedlejsiho



kmene. Pau$alni kriminalizace nestatnich skupin pak pusobi jako dobfe minény, ale od reality
odtrzeny napad ucinény od hezkého psaciho stolu v klimatizované kancelari.
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