23. 5. 2005

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vlada schvalila navrh noveho zakona o
nemocenském pojisténi

Vlada Ceské republiky schvélila ndvrh zékona o nemocenském pojisténi, ktery kabinetu predloZilo
Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV). Pokud novou pravni pravu schvali Parlament a
podepiSe prezident, zaCne platit od 1. cervence 2006.

Nemocenské pojisténi v Cechach bylo zavedeno v roce 1888. Principy, ze kterych se tehdy vychazelo,
jsou stale aktudlni:

 vSeobecnost pojisténi - nemocenského pojisténi byli od pocatku ucastni délnici a provozni
urednici zameéstnani prakticky ve vSech hospodarskych odvétvich,

* obligatornost pojisténi - nemocenské pojisténi zaméstnancti mélo nucenou povahu - obcané,
na které se zékon vztahoval, byli pojiSténi nezavisle na své vuli nebo na vili svého
zaméstnavatele,

« solidarita - v ramci systému byli pojiSténci, které nepostihla socialni udalost (napf.
neonemocnéli), solidarni s pojisténci, které socialni udalost postihla; pojisténci s vyssimi prijmy
byli solidarni s pojisténci s prijmy niz$imi, pripadné s pojisténci bez prijm,

« obligatornost naroku - narok na davky byl od po¢atku konstruovan typicky jako obligatorni -
pri splnéni stanovenych podminek vznikal primo ze zékona bez ohledu na vili nositele
pojisténi.

Tyto zakladni principy jsou zachovany i v rdmci ndvrhu nového zakona o nemocenském pojisténi.
Ukol pripravit novy zdkon o nemocenském pojisténi vyplynul i z koncepce reformy verejnych
rozpoc¢tu, v jejimz ramci byly prijaty vyznamné parametrické zmény v systému nemocenského
pojisténi od 1. 1. 2004. Jednalo se zejména o prodlouzeni rozhodného obdobi, z néhoz se
vypocitavaji davky, ze 3 na 12 kalendarnich mésicl, o snizeni procentni sazby pro vypocet
nemocenského v prvnich trech dnech trvani pracovni neschopnosti z 50 % na 25 % a o redukci
prijmu na 90 % do prvni redukéni hranice v obdobi prvnich 14 kalendarnich dnd trvéani pracovni
neschopnosti a potreby oSetrovani ¢lena rodiny.

Nova pravni uprava v oblasti nemocenského pojisténi je velmi potrebna. Soucasny systém je
nevyhovujici. Prijmova solidarita je priliS vysoka a systém nema dostatecné vnitrni ani vnéjsi
mechanismy, které by branily jeho zneuZivani. Pres neustéle se zlep$ujici zdravotni stav obyvatel CR
prumérna délka nemoci podle statistik stoupa a k 31. 12. 2004 ¢inila 34,8 dne (v roce 2003 30,5 dne,
v roce 1993 23,2 dne). Soucasny systém je velmi nakladny a neni motivujici pro zaméstnance
ani zaméstnavatele. Problémy souvisi s organizaci a financovanim zdravotnictvi, s problémy trhu
prace a se soucasnym systémem socialnich davek, na jehoz zméné MPSV také pracuje. Novy zakon
o0 nemocenském pojisténi je jednim z opatreni, ktera maji socialni systém komplexné
zmeénit tak, aby lidi motivoval k praci.

Hlavnimi principy nové pravni Gpravy jsou:

 jednotnost systému - bude jednotny pro vSechny pojiSténé osoby - zaméstnance, prislusniky
ozbrojenych sborti i pro OSVC,



« zvySeni spravedlnosti - do vySe nemocenského se vice promitne vyse prijmu,

 ucinneéjsi prostredky proti zneuzivani - bude 1épe upraveno posuzovani a uznavani pracovni
neschopnosti, budou zavedeny vysoké pokuty za neplnéni povinnosti a bude mozno i odejmout
opravnéni k uznavani pracovni neschopnosti,

 systém se navrhuje jako financné neutralni - nemél by zatézovat statni rozpocet. Tedy -
vybere se tolik, kolik se vyplati na nemocenskych davkach a kolik ¢ini spravni vydaje potrebné
k provadéni nemocenského pojisténi.

Zakladni zmény:

Nahrada mzdy - namisto nemocenského bude béhem prvnich 14 kalendarnich dnt pracovni
neschopnosti poskytovat nahradu mzdy zaméstnavatel. Tu bude dostavat zaméstnanec pouze za
pracovni dny a v procentni vysi tak, aby v priméru odpovidala dosavadnimu prijmu z nemocenského.
Prvni tri pracovni dny nemoci by méla ¢init 30 % z denniho primérného vydélku (v soucasnosti
je to 25 % za prvni tri kalendarni dny), od ¢tvrtého dne do konce druhého tydne pracovni
neschopnosti pak 69 % za pracovni dny (dnes je to rovnéz 69 %). Nahrada mzdy nebude zdanéna a
ani z ni nebude placeno pojistné. Zaméstnavatel bude moci zaméstnanci zvySit ndhradu mzdy i nad
ramec zdkonného minima. Pro zaméstnavatele zaméstnavajici zdravotné postizené by mélo
platit specialni reseni - polovina vydaju spojenych s uhradou nédhrady mzdy za dobu pracovni
neschopnosti jim bude hrazena ze statniho rozpoctu. Duvodem navrhované zmény je snaha zamezit
zneuzivani systému jak ze strany zaméstnancl, tak i zaméstnavatelu a zainteresovat
zameéstnavatele vice na systému nemocenského pojisténi a na vyvoji pracovni neschopnosti s tim, aby
pro své zaméstnance systematicky vytvareli zdravé pracovni podminky. Tato praxe je bézna ve
vétsiné statu Evropské unie.

Pojistné - ¢ast pojistného, kterou na nemocenské pojisténi odvadi za zaméstnance zaméstnavatel,
bude snizena ze soucasnych 3,3 % na 1,4 %, coz odpovida o¢ekavanym vydajim zaméstnavatell
na poskytovani nahrady mzdy. Zaméstnavatelé s méné nez 26 zaméstnanci budou mit navic moznost
dobrovolné se pojistit. V praxi by to znamenalo, ze budou odvadét vyssi pojistné za zaméstnance -
3,3 % a ¢ast vyplacené nahrady mzdy jim bude refundovat Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
(CSSZ). Pojisténi by pritom nebylo zaloZzeno na principu zisku, a proto bude levnéjsi neZ komer¢ni
systém pripojiSténi. Zaroven se stanovi maximalni hranice vymérovaciho zakladu pro placeni
pojistného na socialni zabezpeceni (i pro zdravotni pojiSténi) v kalendarnim roce - v roce 2007 ve
vys$i Sedesatindsobku prumérné mzdy (odpovidd pétindsobku mési¢né), v roce 2008 ve vysi
48nésobku (odpovida ¢tyrnasobku mésicné) a od roku 2009 ve vysi 36nasobku (odpovida trojnasobku
mésicné) prumérné mzdy.

Nemocenské - bude nalezet od 15. kalendarniho dne nemoci, a to za kalendarni dny. Zastane
zachovan systém redukénich pasem pro zapocet vydélku, z néhoz se bude nemocenské pocitat, s tim
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Ze prijem bude zapocitavan z 90 % do castky odpovidajici prumérné mzdé v narodnim hospodarstvi,
z 60 % v pasmu mezi 1 - 1,5ndsobkem pramérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi. Z redukovaného
denniho vymérovaciho zdkladu se denni nemocenské stanovi ve vysi 69%.

Ostatni davky nemocenského pojisténi - penézitd pomoc v materstvi, oSetfovné, vyrovnavaci
prispévek v téhotenstvi a materstvi - budou nalezet uz od prvniho kalendarniho dne vzniku naroku na
tyto davky z nemocenského pojisténi. Pokud jde o vypocet penézité pomoci v materstvi, bude zvySen
pocet reduk¢nich pasem na tfi: prijem bude zapocitavan plné do ¢astky odpovidajici primérné mzdé
v narodnim hospodérstvi, z 60 % v pasmu mezi 1 - 1,5 ndsobkem prumérné mzdy narodnim
hospodarstvi a 1,5 - 3 nasobkem této mzdy.

Novy zakon zaroven zrusi zvyhodnéni pri soubéznych pracovnich pomérech. Nemocenské
bude vyluc¢né provadét nositel pojisSténi (CSSZ) a nikoli organizace.



Lécebny rezim - bude presnéji definovan a budou zprisnény sankce za jeho poruSovani
praceneschopnym. Za jeho zavazné poruSeni muze pacient dostat pokutu az do vy$e 20 000 K¢ a
zaroven mu muze byt nemocenské kraceno nebo i odejmuto. Zakon presnéji definuje povinnosti
zdravotnickych zarizeni a zvySuje sankce za jejich porusovani. Pokud oSetrujici 1ékar na pokyn lékare
spravy socialniho zabezpeceni neukonc¢i opakované neodiivodnénou pracovni neschopnost ¢i potrebu
oSetrovani ¢lena rodiny, mize mu byt stanoven zakaz rozhodovat v téchto vécech.

Novy zakon o nemocenském pojisténi zajisti vétsi spravedlnost v rozdélovani nemocenskych
davek. Vysi nemocenského nastavuje tak, aby se nevyplatilo zustavat nedavodné doma na déavkach.
Prestoze je systém nadale zalozen na solidarité mezi zdravymi a nemocnymi a lidmi s vy$Simi a
nizsimi prijmy, posiluje se vazba mezi zaplacenym pojistnym a vysi davek. Nova pravni uprava je
soucasti komplexnich zmeén v oblasti socialniho pojiSténi, socidlnich davek a trhu prace. Smyslem
téchto zmén je predevsim motivace lidi k praci.

Zavedeni maximalniho vymérovaciho zakladu pro stanoveni vyse pojistného povede ke snizeni
prijmu statniho rozpoctu (tj. bez dopadu na zdravotni pojisténi):

e 02,2 mld. K¢ v roce 2007 (maximum ve vysi 5 nasobku);
e 0 3,7 mld. K¢ v roce 2008 (maximum ve vysi 4 nasobku);
¢ 06,8 mld. K¢ v roce 2009 (maximum ve vysi 3 nasobku).

Priklad vyse nemocenského ( a ndhrady mzdy):

Pri vydélku 20 000 K¢ (tj. cca prumérna mzda) bude podle nového zakona vyse nahrady
mzdy

e pri 3 dnech nemoci 744 K¢, coz je o 333 K¢ vice nez vyse nemocenského podle
soucasného zakona;
e pri 14 dnech nemoci 4 727 K¢, coz je o 147 K¢ vice nez podle soucasného zakona.

Pri 30 denni nemoci bude vySe nahrady mzdy a nemocenského Cinit 11 239 K¢, coz je o 35 K¢
méné nez nemocenské podle soucasného zakona.

Zdroj: MPSV CR
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Dalsi clanky:

¢ Rozhovor s JUDr. Veronikou JanouSek Rudolfovou, samostatnou advokatkou specializujici se na
sportovni pravo

e Predbézné opatreni jako nastroj ochrany vlastnika nemovitosti
 Svérensky fond v holdingovych strukturach

 Povoleni kamerového systému s identifikaci osob na letisti

e Zména poddodavatele v prubéhu zadéavaciho rizeni

o Environmentdlni tvrzeni spolecnosti v hledacku EU: Jak se vyhnout greenwashingu a obstat v
nové requlaci?

 Transparentni odménovani

o K osobnimu priplatku v platové sfére
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¢ Odvolani vedouciho zaméstnance z funkce a nékteré souvisejici otazky z HR praxe

o AIFMD II v Ceské republice: Schvalovaci proces a co ¢ekd investi¢ni spole¢nosti
« Jak funguji planovaci smlouvy v redlnych situacich (1. dil)
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