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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vlada schvalila zmenu systému socialnich
davek

Od 1. ¢ervence 2006 by se mél zménit systém davek socialni péce, vazanych na socialni potrebnost.
Rozhodla o tom vlada. Ministri schvalili navrh zdkona o zivotnim a existenc¢nim minimu, zdkona o
pomoci v hmotné nouzi a zakona, kterym se méni nékteré zédkony v souvislosti s prijetim novych
pravnich predpist. Navrhy zékont je$té musi schvalit Parlament CR a podepsat prezident.

Smyslem novych pravnich uprav je rekonstrukce Zivotniho minima (ZM) a zména systému ochrany
ob¢ant a rodin pred hmotnou nouzi. Cilem zmén je predevsim motivovat obcany k aktivnimu
hledani zaméstnani a k prijeti méné placené prace. Ti, kteri prokazi snahu zvysit si prijem
vlastni praci, by méli byt pri ¢erpani socidlnich davek zvyhodnéni.

Zakon o zivotnim a existencnim minimu podstatné méni podobu soucasného zivotniho minima.
Dosud je zivotni minimum dvouslozkové. Zahrnuje zakladni naklady na osobni potreby
(vyziva, obleceni a ostatni) a nezbytné naklady na domacnost (tedy i na bydleni). Nové bude
7ivotni minimum jednoslozkové a nebude uZ zahrnovat vydaje spojené s bydlenim. Castky
zivotniho minima potrebné k zajisténi vyzivy a ostatnich zédkladnich osobnich potreb budou nové
stanovené ¢astky zivotniho minima vychézeji z dikladné analyzy zivotnich nékladu obc¢and a
jednotlivych velikostnich skupin rodin. Soucasné se zavadi nova dolni hranice prijmi, existencni
minimum.

Cast ZM vyjadiujici ndklady na bydleni se ze Zivotniho minima vyloué¢i a néklady na bydleni bude
resit davka statni socialni podpory - prispévek na bydleni, ktera existuje uz dnes. Pobiraji ho
rodiny s nizkymi prijmy. Nové se bude zohlednovat nejen prijem domécnosti, ale i jeji ndklady na
bydleni. Rozdilné néklady na bydleni v riznych regionech CR bude u osob v hmotné nouzi kromsé
toho resit i zakon o pomoci v hmotné nouzi, a to formou nové davky - doplatku na bydleni. Jeho
poskytovani bude plné v kompetenci obci. Obce budou doplatek na bydleni vyplacet ze svych
rozpoCtu. Stat jim poskytne prispévek v takové vysi, kterd odpovida jejich sou¢asnym vydajum na
tyto Gcely. Timto krokem bude posilena povinnost obci zajimat se o zajisténi bydleni obc¢anu a
o ochranu lidi pred vydérac¢skymi najmy v ruznych soukromych ubytovnach, kam je nékteré obce
vystéhovavaji.

Druhou oblasti je uprava systému ochrany pred hmotnou nouzi. Zakon o pomoci v hmotné
nouzi osSetruje vykon této agendy na tzemi celého statu. Zaroven obsahuje nastroje, které budou
motivovat prijemce davek k hledani a prijeti zaméstnéni i za nizs$i mzdu. Ma prispét k omezeni
dlouhodobé zavislosti na socialnich davkach a v dusledku toho branit socialnimu vylouceni.
Nova pravni uprava financ¢né zvyhodnuje ty prijemce davek, kteri budou pri reSeni své situace
aktivni (napr. pri hleddni zaméstnani).

Jde o prosazeni principu, podle néhoz se ten, kdo pracuje, musi mit 1épe nez ten, kdo se praci
vyhyba. Vyuzitim metod a postupt socialni préce se vytvareji podminky pro zabezpeceni individuélni
prace s prijemci pomoci v hmotné nouzi, a tak je zajisStovano potrebné zaclenéni téchto osob do
spolecnosti. Zakon zaroven vychazi z principu odpovédnosti jednotlivct za jejich socialni postaveni.



Zakon o pomoci v hmotné nouzi navazuje na novy zakon o zivotnim a existenénim minimu a reaguje
na zménu koncepce zivotniho minima z dvouslozkového na jednoslozkové. Pro stanoveni zivobyti
osoby vyuziva i nové zavedeného institutu existenc¢niho minima. Vytvari také podminky pro tvorbu
jednotného informacniho systému.

Spolecné s vySe uvedenymi zménami bude také nové koncipovana dalSi davka - prispévek na
zivobyti. Pokud klient, zadajici o davku pomoci v hmotné nouzi, nebude aktivné spolupracovat pri
hledani prace, bude odmitat nabizenou praci nebo jinym zptisobem nebude projevovat vlastni snahu
o zvySeni prijmu, odrazi se tyto skutecnosti ve vysi prispévku na zivobyti. V krajnim pripadé muze
dojit i k situaci, kdy urady neuznaji zadatele o davku z uvedeného diivodu za osobu v hmotné nouzi a
dotycny tak nebude mit narok na prislusné penézité nebo vécné zabezpeceni. Pokud uz clovek tuto
davku pobird, mohou mu urady vyplaceni prispévku pozastavit nebo prispévek odejmout.

V zadném pripadé neni cilem zmén, které zakon o pomoci v hmotné nouzi prinasi,
poskozovat obcany, kteri objektivné pomoc potrebuji. O zméndach v oblasti socidlnich davek se
casto hovori ve vazbé na snizeni ¢astek zivotniho minima. A to presto, ze MPSV od zacatku
upozornuje na to, Ze se jednd o rekonstrukci celého systému, nikoli o snizeni ¢i zvySeni
zivotniho minima. V souvislosti se zavedenim nové tpravy MPSV pocitéd s jednorazovym zvySenim
néakladu, které bude souviset se zabezpecenim systému pomoci v hmotné nouzi. Na druhou stranu
ale zprisnéni podminek pro ty, kteri se védomé a prokazatelné praci vyhybaji, prinese tspory a to je
bezpochyby krok spravnym smérem.

Nejlepsi ochranou pred chudobou a socialnim vylouc¢enim je zaméstnani

Nezaméstnanost, zejména dlouhodoba, je jednou ze zasadnich pricin dlouhodobé zavislosti
na davkovych systémech socialni ochrany. Navrh zakona o pomoci v hmotné nouzi vychazi z
Nérodniho akc¢niho planu socialniho zaclenovani na léta 2004 - 2006 a snazi se (kromé ostatnich
zédkonu a programu) provadét néktera klicova opatieni prevence chudoby a socidlniho vylouceni, tj.
podporovat zaméstnatelnost, redukovat zavislost na socialni ochrané, akcentovat snahu obcana
ziskat zaméstnani, popripadé zapojit ho do verejné prospésnych praci, kratkodobého zaméstnani
nebo dobrovolnické prace, coz mimo jiné umozni zachovat nebo rozvinout jeho pracovni navyky
(zvysi jeho zaméstnatelnost).

Opatreni zdkona o pomoci v hmotné nouzi je treba pojimat komplexné. Pomoc bude zalozena
predevsSim na socialni praci, pricemz kazdy obcan bude mit narok na poskytnuti socidlniho
poradenstvi smérujiciho k odstranéni hmotné nouze. Cilem socidlni prace je za pomoci metod
socialni prace vyvést obCana ze stavu hmotné nouze, popripadé zmirnit jeji nasledky.

Jednim z klicovych hledisek pti rozhodovani o tom, zda bude osoba uznana za osobu v hmotné nouzi,
a nasledné pri rozhodovani o vysi davky bude i nadéle snaha zvySit si prijem vlastni praci. V této
souvislosti je treba poznamenat, zZe nelze zaménovat hodnoceni snahy a jeji uspésnosti.

Prijem z pracovni ¢innosti bude pro ucely posouzeni hmotné nouze zapocitavan ve vysi 70
%, resp. ve vysi 80 % u prijmu, které prijmy z pracovni ¢innosti nahrazuji (napr. nemocenské
pojisténi apod.). Snizeni zapoc¢itavaného prijmu o urcitou procentni ¢astku by mélo pusobit
motivacné, protoze se tak zvysi celkovy prijem, ktery bude mit obcan k dispozici.

K dal$im motivaénim opatrenim patri individualni aktivizacni plany. Tyto plany jsou obdobou
individuélnich akCnich plant, které zavedl novy zakon o zaméstnanosti a které sméruji ke zvyseni
moznosti uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu prace. Pomoci individuélnich aktiviza¢nich plant
budou podporovani a povzbuzovéani dlouhodobé nezaméstnani k navratu do zaméstnani. Tato
opatreni jsou jednim z néstroj, které povedou k rychlej$imu opusténi systému davek. Plnéni ,ukoli”



sjednanych v téchto planech bude mit vliv na vysi prispévku na zivobyti ¢i dokonce na to, zda osoba
bude uznana za osobu v hmotné nouzi.

Navrh zakona o hmotné nouzi je jen jednim z opatreni, ktera , motivuji obcany ke zvyseni
prijmu z vydélecné cinnosti” , klicovymi i naddale zUstavaji opatfeni v oblasti zaméstnanosti,
mzdové a dafhové politiky. Narodni akéni plan sociélniho zaélefiovani uvéadi, Zze Ceska republika
patri trvale k zemim s nizkou mirou chudoby. Podle metodiky EU predstavuje hranici ohrozeni
chudobou 60 % ro¢niho narodniho vyrovnaného medidnového prijmu na spotrebni jednotku. Prijem
pod touto hranici mélo 8 % osob v Ceské republice. V CR se jako hranice chudoby pouZiva
zivotni minimum, v roce 2002 méla prijmy nizsi nez zivotni minimum méné nez 3,4 %
domacnosti.

Oblast bydleni

Soucasny stav
Néklady na bydleni, které svou vysi presahuji moznosti rodiny na jejich thradu z vlastnich prijmd,
napomaha stat resit davkami:

Prispévek na bydleni ze systému davek statni socialni podpory

@ narok na prispévek na bydleni mé vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté hlasen k trvalému
pobytu, jestlize rozhodny prijem rodiny (jednotlivce) je nizsi nez 1,6nasobek jejiho Zivotniho minima
@ pro narok a vysi davky je rozhodujici:

prijem rodiny (jednotlivce),

slozeni rodiny (pocet ¢lent + stari déti),

vySe prispévku na bydleni ¢ini za kalendarni mésic rozdil mezi ¢astkou zZivotniho minima na
domacnost a podilem, v jehoz Citateli je soucin castky zivotniho minima na doméacnost a rozhodného
prijmu rodiny a ve jmenovateli sou¢in ¢astky celkového zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,60,
se zvysSujicim se prijmem rodiny vysSe davky klesa.

Davka socialni péce z titulu socialni potrebnosti

Davka bud dorovnava prijem rodiny (jednotlivce) do trovné Zivotniho minima, kde je zapocitana i
¢astka na domacnost, nebo mize byt poskytnuta i ve vy$si Grovni, pokud jsou uznany odivodnéné
vys$$i naklady rodiny, a to i odivodnéné skutecné naklady na bydleni.

Schvalena uprava
Po zruseni ¢astky zivotniho minima k zaji$téni nezbytnych nékladu na doméacnost zustane podpora
rodin (jednotlivct) v oblasti bydleni dvoji, ale rozdéli se na podporu statu a podporu obce, kdy se
bude moci lépe zachytit lokalni potreba podpory a vice se zainteresuji obce na reseni bytové situace
svych ob¢anu. Stat bude nadale poskytovat prispévek na bydleni ze systému davek statni
socialni podpory.

Za zaklad pro vypocet davky budou slouzit dvé zakladni kritéria:

@ posouzeni, kolik rodina (jednotlivec) muze vynalozit na néklady spojené s bydlenim z vlastnich
prijmul; za socidlné Gnosné jsou povazovany naklady na bydleni ve vysi 30 % (resp. 35 % v Praze)
prijmu rodiny,

@ normativni ndklady na bydleni, které budou stanoveny jako prumérné naklady na bydleni podle
velikosti obce a poctu ¢lenti v domacnosti.

Narok na prispévek na bydleni bude mit vlastnik nebo najemce bytu, jestlize jeho skutecné
naklady na bydleni prekracuji 30 % (resp. 35 % v Praze) prijmu rodiny (jednotlivce). Vyse
prispévku na bydleni ¢ini

@ rozdil mezi prisluSnymi normativnimi naklady na bydleni a socidlné inosnymi naklady dané rodiny



nebo
@ rozdil mezi skutecnymi naklady na bydleni a socidlné inosnymi néklady dané rodiny, pokud jsou
skutecné naklady na bydleni nizsi nez prislusné normativni néklady.

Pokud rodina (jednotlivec) nebude schopna pokryt skutecné naklady na bydleni ani s prispévkem na
bydleni, muze pozadat obec o doplatek na bydleni ze systému davek hmotné nouze. O této davce
budou rozhodovat obce v samostatné pusobnosti. Jeji vyplaceni by vSak nemélo byt automatické, ale
obec by méla v prvé radé s takovouto rodinou zacit resit jeji situaci pomoci socialnich pracovniku,
coz obnasi nabidnout takovéto rodiné Ci osobdm napr. méné nakladné bydleni, zvySeni jejich prijmu
verejné prospésSnymi pracemi atd.

Pokud jsou vyCerpany jiné moznosti a obec pristoupi k vyplaceni doplatku na bydleni, poskytne se
tento doplatek v takové vysi, aby rodiné po uhradé skutecnych nékladl na bydleni zustala ¢astka ve

vvvvv

Zainteresovanost obci bude zajisténa tim, ze doplatek na bydleni bude hrazen z vlastnich
zdroju obci. Na tyto vydaje budou uvolnény prostredky statniho rozpoctu, které budou
prevedeny do rozpoctu obci.

Priklady rodin a domacnosti znazornujici vliv motivacnich prvku prijeti zameéstnani

Priklady jsou propocitdvany na soucasny pravni stav a navrhovanou dpravu zivotniho minima, s
pouzitim ¢astek zivotniho minima predpokladanych pro rok 2006.

Priklad 1

Jednotlivec je uchazecem o zameéstnani bez naroku na podporu v nezaméstnanosti, ma
vlastni snahu najit si zaméstnani a uplatnil vSechny své zakonné naroky.

Zije v obci s vice nez 100 000 obyvatel v pfiméfeném najemnim byté a jeho skutecné
naklady na bydleni ¢ini 3902 K¢ mésicné.
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Priklad 2

Uplna rodina s 2 nezaopatfenymi détmi ve véku 5 a 8 let, otec pracuje s prijmem z
vydelecné cinnosti ve vySi minimalni mzdy a matka je uchazeckou o zameéstnani bez naroku
na podporu v nezameéstnanosti, ma vlastni snahu najit si zaméstnani.

Rodina Zije v mésté s 80 000 obyvateli v priméreném najemnim byté a jeji skutecné naklady
na bydleni ¢ini 4542 K¢ mésicné.
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Priklad 3

Matka samozivitelka s nezaopatrenym ditétem ve véku 5 let, matka pracuje s prijmem z
vydélecné cinnosti ve vysi minimalni mzdy.

Rodina zZije v Praze v priméreném najemnim byté a jeji skutecné naklady na bydleni cini
5256 KC mésicné.

(=]

Zdroj: MPSV CR
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