Vladni navrh zakona o hromadnych zalobach
miri do Parlamentu CR

Na svém jednani dne 16. srpna 2023 vlada projednala a schvalila dva souvisejici predpisy, kterymi se
do ¢eského pravniho radu implementuje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 ze
dne 25. listopadu 2020 o zastupnych zalobach na ochranu kolektivnich z4jmu spotrebitelu (dale jen
»Smeérnice o zastupnych zalobach”).

Jedna se jiz o treti pokus exekutivy zavést do ceského pravniho radu tzv. hromadné Zaloby, predchozi
dva nedspésné navrhy byly predlozeny do Poslanecké snémovny CR v letech 2020 a 2021.[1]
Schvaleny vladni navrh zdkona se od svych predchidcl v radé ohledu 1isi, zékladni legislativni
vychodisko nicméné zustava stejné. Hromadné rizeni se navrhuje upravit ve zvlastnim zakoné,
pricemz obecny procesni kodex se ma pri projednavani hromadnych Zalob aplikovat podpurneé.

Balicek obsahuje dva navazujici materidly. VétSina pozornosti se tradicné upina k ndvrhu zdkona o
hromadném ob¢anském rizeni soudnim.[2] Tento zakon usiluje o zavedeni hromadného rizeni

v oblasti ochrany prav spotfebitell na principu minimalistické transpozice smérnice o zastupnych
zalobéach.

Celym navrhem se prolind snaha zamezit riziku zneuzivani hromadnych zalob. Trend je zrejmy
napriklad z reseni otazky procesni legitimace. K podani hromadné zaloby budou totiz opravnény
pouze predem urcené neziskové organizace, jejichz seznam povede Ministerstvo prumyslu a
obchodu. Na rozdil od predchozich pokust dale zakon nepocita s opt-out modelem rizeni, nebot se
spotrebitelé do hromadného rizeni vzdy budou muset aktivné prihlasovat (opt-in). K tomu, aby mohlo
byt hromadné rizeni vedeno, se jich pritom musi prihlasit alespon 20.

Obava pred nekalym podavanim hromadnych Zzalob nakonec zvitézila i pri posouzeni dvou variant
limitu odmény, které byly vladé predlozeny k finalnimu rozhodnuti. Vlada na svém jednani zvolila
variantu €. I, coZz znamena, ze neziskova organizace bude moci pro pripad uspéchu ve véci pozadovat
odmeénu do vyse 5 % z priznaného plnéni.[3]

Ve srovnani s verzi, ktera byla postoupena v dubnu na vladu po Upravach v meziresortnim
pripominkovém rizeni, doslo v ndvaznosti na doporuceni Legislativni rady vlady v navrhu zdkona

k nékolika vyraznéjSim vécnym zménam. VIadni verze napriklad pripousti konkurenci hromadnych
zalob ve sporu o prava jedné skupiny spotrebitelti nebo blize specifikuje petit hromadné Zaloby a
jeho vztah k prihlaskam jednotlivych spotrebitelt. Zakon rovnéz zavadi moznost zpétvzeti prihlasky,
pokud spotrebitel nesouhlasi se znénim soudniho smiru. Za nikoliv vécnou ale viditelnou zménu Ize
konecCné povazovat Upravu v nazvu zakona, kdy dosavadni oznaceni ,zakon o hromadném rizeni”
bylo nahrazeno novym nazvem ,zakon o hromadném obc¢anském rizeni soudnim”.

Soucasné s hromadnymi zalobami poslala vlada do Poslanecké snémovny i navrh zdkona, kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona o hromadném obcCanském rizeni soudnim.
Zménovy zakon transponuje zbyvajici ¢ast smérnice o zastupnych zalobach do jiz existujicich
pravnich predpist. Méni napriklad zakon 99/1963 Sb., obCansky soudni rad nebo zakon

634/1992 Sh., o ochrané spotrebitele. Novela pokryva dvé klicové oblasti. Jednak novelizuje
obcansky soudni rad, kam zavadi zvlastni pravidla pro rizeni na ochranu kolektivnich zajmu
spotrebiteld, jednak do zédkona o ochrané spotiebitele dopliuje podminky a postup, za nichz se
mohou neziskové subjekty uchéazet o zapis do seznamu osob opravnénych podévat kolektivni Zaloby.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-ochrane-spotrebitele-12641.html

Nyni se legislativni proces presouva do Parlamentu CR. Poslaneckd snémovna se obéma navrhy bude
zabyvat pod ¢isly snémovnich tiskll 523 a 524. Nezbyva nez upozornit na to, ze zdkonodarci by
nemeéli s prijetim Gpravy prilis otalet. Transpozi¢ni lhlita k promitnuti smérnice totiz uplynula dne
25. prosince 2022 a CR je tak s transpozici jiz 8 mésicli v prodleni.

JUDr. Anezka Janouskova, Ph.D.

Autorka je vedouci oddélenti civilniho prdva procesniho a insolvencni legislativy na Ministerstvu
spravedInosti a zdroven odbornou asistentkou na katedre obcanského prdva Prdvnické fakulty UK.
Nazory uvedené v ¢lanku jsou osobnimi ndazory autorky.

[1] Ve volebnim obdobi 2017-2021 Slo o snémovni tisky 775 a 776, v probihajicim volebnim obdobi
byly tytéz predpisy predlozeny jako snémovni tisky 35 a 36. Ani v jednom pripadé neprosly do
druhého Cteni.

[2] Zména nazvu vyplynula z doporuceni Legislativni rady vlady.
[3] Druhou variantu odmény s limitem 0 az 25 % vlada nepodporila.
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