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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vladni navrh zakona o podporovanych
zdrojich energie - proti proudu?

Lonské zmény v pravni tpravé podpory obnovitelnych zdroju energie spustily fadu spord, v jejichz
rdmci bude provéren soulad téchto zmén nejen s ustavnim porédkem Ceské republiky, ale i s pravem
evropskym a mezinarodnim. Nechme vSak pro tentokrat probihajici spory stranou a pokusme se o
kratky vyhled do budoucna. Pravdépodobné jiz v zari totiz bude Poslaneckd snémovna v druhém
Cteni projednavat vladni navrh nového zdkona o podporovanych zdrojich energie. Jaka jsou jeho
hlavni vychodiska a kde Ize jesté o jeho podobé oCekavat diskusi?
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Narodni akc¢ni plan

Zrejmé nejvyraznéji je kritizovano sepéti navrzeného zdkona s narodnim ak¢nim planem Ceské
republiky pro energii z obnovitelnych zdroja. Podle evropského prava narodni akéni plan predstavuje
standardizovany jizdni rad, na jehoz zékladé hodlaji jednotlivé ¢lenské staty plnit své evropské
zévazky v oblasti obnovitelnych zdrojt energie. V piipadé Ceské republiky se jedna o zavazek 13%
podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie v roce 2020.

Soucasny narodni akéni plan byl vladou schvalen jiz v srpnu minulého roku. Obsahuje mimo jiné i
predpokladané hodnoty, jimiz se maji jednotlivé druhy zelené energie podilet na dosazeni vyse
popsaného zavazku. Dosud je tedy narodni akéni plan pouze obecnym koncepénim dokumentem.
Nové by dosazeni v ném uvedenych predpokladanych hodnot ve vztahu k danému obnovitelnému
zdroji mélo znamenat, ze dalsi projekty stejného druhu jiz nebudou mit na podporu narok.

Tato provazanost plné odhaluje zékladni pristup soucasné vlady k obnovitelnym zdrojum energie.
Zatimco ve zbytku Evropy se bourlivé diskutuje o vzrustajicim vyznamu obnovitelnych zdroju pro
energeticky mix, ocenuje se jejich prinos pro tvorbu HDP a pracovnich mist a hledaji se cesty, jak
jejich rozvoj efektivné podporit, zda se, ze Ceska vlada je vnima spiSe jako zatéz, kterou je nutné co
mozna nejvice omezit. A tak zatimco jsou evropské pozadavky stanoveny jako minimélni, navrzeny
zakon z nich ¢ini maximum. Neni zfejmé sporu o tom, Ze stat by si mél zachovat urcité nastroje pro
regulaci energetiky umoznujici flexibilné reagovat na budouci vyvoj. Je ovSem otazka, zda z hlediska
pravni jistoty je vhodnou formou pausalni odkaz na v podstaté politicky dokument, pro jehoz obsah
ani budouci zmény navic nejsou stanoveny v podstaté zadné mantinely.

Vedle namitek o principialni nevhodnosti takové ,odkazovaci” legislativy vykazuje sou¢asny narodni
akéni plan také nedostatky obsahové. To je mozno ukézat na prikladu fotovoltaiky. Narodni akéni
plan sice do roku 2020 uvazuje o celkovém instalovaném vykonu cca 1700 MW, jiz v soucasnosti je
dosazeno hodnoty pres 1950 MW. Disledkem je konec jakékoli podpory budoucim solarnim zdrojum.
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To ale neznamena jen odepreni podpory pro velké solarni parky (podpora pro nové instalace tohoto
typu jiz byla zruSena s tc¢innosti od 1. brezna 2011). Nezbyva totiz prostor ani pro vystavbu téch
nejmensich stresnich instalaci, které by mohly byt prinosem pro velkou ¢ast ceskych domécnosti.
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vyjimkou biomasy se mé podle navrhu dosaZeni stropu stanoveného narodnim akénim planem
vyhodnocovat vzdy ke 30. dubnu prislusného kalendarniho roku. Pokud bude k tomuto datu pro
néktery z obnovitelnych zdroji stropu dosazeno, néasledujici rok jiz podpora novym projektim
vyuzivajicim tentyz obnovitelny zdroj nebude priznana. V idealnim pripadé tedy bude mit investor 20
mésicl na realizaci svého projektu, aby mohl mit jistotu, ze pro néj podporu ziska. S ohledem na
néarocnost takovych projektl 1ze pochybovat, zda je takova lhtita dostatecna.

Zmény v systému podpory obnovitelnych zdrojua energie

Stévajici zakon o podpore vyuzivani obnovitelnych zdroju je zaloZen na principu, podle néhoz ma
vyrobce elektriny z obnovitelnych zdroji préavo si vybrat formu podpory. Bud muze vyuzit zdkonné
povinnosti provozovatell distribucnich siti vykupovat elektrinu vyrobenou z obnovitelnych zdroju za
pevné vykupni ceny, nebo svou elektrinu na trhu prodat a navic ziskat od distributora zeleny bonus.
Vykupni ceny i zelené bonusy pritom kazdoro¢né stanovi Energeticky regulac¢ni urad.

Podle vladniho navrhu by moznost volby formy podpory mélo mit jen minimum projektl, pricemz
drtivé vétsina zbyvajicich by povinné fungovala v rezimu zelenych bonusu. To fakticky znamena
zruSeni principu povinného vykupu jako zakladniho stavebniho kamene celého systému podpory.
Dosud mél totiz vyrobce elektriny vzdy jistotu, ze pro svou elektrinu najde uplatnéni. Vyrobce
elektriny povinné fungujici v rezimu zeleného bonusu nové nebude mit jinou moznost, nez najit
zadjemce o jim vyrobenou elektrinu. Tato zména prinasi problém z hlediska komerc¢niho financovani
rozvoje obnovitelnych zdroju, nebot vyrazné snizuje jistotu odbéru vyrobené elektriny a tim i
atraktivitu budoucich projektt. Nutno dodat, ze tato zména se nema vztahovat na stévajici instalace,
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Na zdkladé vladni predlohy by dale mélo dojit ke zméné v subjektech odpovédnych za fungovani
systému podpory. Zatimco dosud byly k thradé vykupnich cen a zelenych bonusl povinné distribu¢ni
spolecnosti, nové by mél klicovou roli hrat operator trhu s elektrinou, tedy statem vlastnéna
spolec¢nost OTE, a.s. U ni by se mély koncentrovat finan¢ni prostredky pro podporované zdroje.
Zelené bonusy by méla vyrobcum vyplacet primo, zatimco povinny vykup (ve vy$e naznacené
limitované podobé) by mél obstaravat obchodnik s elektrinou vybrany Ministerstvem prumyslu a
obchodu. V této souvislosti je ponékud zarazejici, Ze navrh neobsahuje zadna kritéria, podle nichZ ma
byt tento subjekt vybran.

Samostatnou kapitolu pak predstavuji nové zavedend pravidla pro ur¢ité mezni situace na trhu s
elektrinou. Obecnym vychodiskem navrzené tpravy je vétsi uplatnéni vyrobené elektriny na trhu, a
tedy vétsi otevieni systému podpory trznim principam. Navrh proto pocita s tim, ze podpora bude
limitovana v zavislosti na mire sesouhlaseni nabidky a poptavky na trhu s elektrinou. Sleduje pritom
cil omezeni vyroby elektriny v dobé, kdy je ji na trhu prebytek. Vladni predloha by si vSak v této
vyrobcum dostanou vcas, aby mohli reagovat a pripadné omezit vyrobu. Podle predlozeného znéni
jim v soucasné podobé naopak hrozi, ze za elektrinu dodanou v takovém obdobi budou muset platit
zapornou vykupni cenu.

Ostrovni systémy



Vladni navrh bohuzel pokracuje v odmitani podpory tzv. ostrovnich systémd, tedy vyroben elektriny,
které nejsou pripojeny do elektrizacni soustavy. Podpora byla zrusSena jiz novelou 330/2010 Sh., v
jejiz divodové zpravé doslova stoji: ,Dal$im problémem je, Ze zékon garantuje podporu i na vlastni
spotrebu elektriny z obnovitelnych zdroju. Tento princip za souc¢asné situace muze byt vyrazné
zneuzivan u vyroben nepripojenych do elektriza¢ni soustavy - takzvanych ostrovnich systému.“

Je otazkou, zda dostatecnym divodem rezignace na podporu ostrovnich systémi, mize byt priznani
statu, ze nedokaze zvolit takovou formu regulace, kterou by byl schopen efektivné kontrolovat.
Pritom pravé ostrovni systémy jsou realizaci myslenky decentralizované vyroby elektriny co nejblize
mistu jeji spotieby, kterd ma zaroven potencial prinést uzitek jednotlivcum a tim prispét k
popularizaci obnovitelnych zdroju energie jako nastroje energetické sobéstac¢nosti. Vlada by se misto
kompletni rezignace spiSe meéla pokusit najit urc¢ity kompromis mezi potrebou zajistit rozumnou
kontrolu a snahou o rozvoj tohoto odvétvi. Tim by mohlo byt napr. stanoveni hranice maximalniho
instalovaného vykonu pro podporované ostrovni systémy.

Zaver

Lze ocekavat, ze uplatnéni vySe popsanych zakladnich koncepc¢nich pristupt ke zméné systému
podpory obnovitelnych zdroju energie v kone¢ném znéni zékona bude jesté predmétem diskuse nejen
v Poslanecké snémovné. TotéZ plati o radé dalSich konkrétnich otazek spojenych s vladnim navrhem
jako napr. zavedeni pevné a neprekrocCitelné maximalni vySe vykupni ceny, vagni vymezeni prava na
prednostni pripojeni nebo opétovné zahrnuti tpravy odvodu z elektriny vyrobené ze slunecniho
zéfen] za situace, kdy se souladem tohoto institutu s tistavnim porddkem Ceské republiky zabyva
Ustavni soud.
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pojimat obnovitelné zdroje energie spiSe jako nutné zlo nez jako prilezitost. Navzdory nazvu
navrzeného zadkona je tedy patrné, ze spiSe nez podporovat, ma vladda v imyslu obnovitelné zdroje
energie kvuli zavazkum vuci Evropské Unii tolerovat. Ve své podstaté jde o vysledek politického
rozhodovani, presto by se nemélo zapominat ani na souvisejici pravni otazky.
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advokatni koncipient
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