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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vliv horizontalnich kartelu na fungovani
hospodarské soutéze na Slovensku a v Ceské
republice

Vv

fungujicich soutéznich pravidel trhu. Ve vSeobecném chapani 1ze kartelovymi dohodami rozumét
jakékoliv dohody anebo vzajemnd ujednani mezi soutéziteli - podnikatelskymi subjekty, at uz v ramci
jednoho nebo vice statu, za Gcelem dosahovani zisku a uspokojovani svych podnikatelskych zajmu.

(“Ij) Fute) & Partners
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Z&kladnimi kritérii pro rozliSeni o jaky typ kartelové dohody jde, jsou zejména uroven a samotné
postaveni soutézitelt jako primych ucastnikl téchto dohod v ramci hospodarské soutéze. Aplikacni
praxe déli kartelové dohody na (i) horizontalni dohody, které jsou obvykle oznaCované jako dohody
mezi dvéma anebo vice soutéziteli, kteri plni ulohu skute¢nych anebo potencialnich konkurent
pusobicich na stejné urovni trhu a (ii) vertikalni dohody, ¢ili dohody dvou anebo vice soutézitel
pusobicich na opacné urovni trzniho retézce (tj. na Grovni vyroby a distribuce).

I presto, Ze aplikacni praxe diverzifikuje dohody podle vyse uvedenych kritérii, kartelové dohody
obecné, jakoz i jakékoliv jiné projevy blizké takovymto dohoddm, jsou vzdy a za vsech okolnosti
prisné zakazané. Pravé proto hraje velmi dulezitou roli nejen dobre fungujici legislativa regulujici
fungovéani hospodarské soutéze, ale i striktni pristup organt dozoru nad jejim fungovanim.

Legislativni ramec upravujici pravidla a principy fungovani hospodarské soutéze je pomérné
rozsahly, a to jak na Grovni narodnich pravnich radd, tak na Grovni prava EU.

Z tad klicovych predpist je mozné uvést zakon ¢. 188/1994 Z. z. o ochrane hospodarskej sitaze na
tizemi Slovenské republiky a na tizemi Ceské republiky zékon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarskeé soutéze. V ramci prava EU je to zejména Narizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 z 16. prosince
2002 o provadéni pravidel hospodarské soutéze stanovenych v ¢lancich 101 a 102 Smlouvy (jako
byvalé ¢lanky 81 a 82 Smlouvy o fungovani EU), Narizeni Komise (EU) ¢. 1218/2010 z 14. prosince
2010 o pouziti ¢lanku 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU a Narizeni Rady ¢. 19/65/EHS z 2. brezna
1965 o pouziti ¢l. 85 odst. 3 Smlouvy na urcité kategorie dohod a jednani ve vzajemné shodé a dalsi.
Spole¢nym jmenovatelem vy$e uvedenych pravnich predpisu je generalni zékaz pro uzavirani
jakychkoliv umysInych anebo nepriznivych dohod mezi soutéziteli bez ohledu na jejich druh, formu i
rozsah nepriznivého vlivu na hospodarskou soutéz.
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Pri posuzovani a aplikaci jednotlivych pravidel soutézniho prava EU je rovnéz treba dbat i na
rozhodnuti Soudniho dvora EU, rozhodovaci praxi Evropské komise a pripadné jinych relevantnich
pokynu, které Evropska komise v souvislosti s aplikaci téchto pravidel uziva.

V oblasti soutézniho prava predstavuji zejména horizontalni kartelové dohody komercni a
celosvétoveé rozsahly fenomén zpusobily prinaset prospéch vylucné soutézitelum.

Tato skupina kartelovych dohod je povazovana za zavaznou kategorii dohod negativné ovliviiujicich
podminky a principy fungovani soutéznich pravidel a v konecném dusledku i hospodarskou soutéz
jako takovou, toto ustalila i ve svém rozhodnuti AC-Treuhand/Komise T99/04 (rozsudek 8. cervenec
2008). Judikatura Soudniho dvora EU tyto dohody v ramci jejich vykladu oznacuje za obzvlasté
zévaznou skupinu kartelovych dohod schopnou a zpusobilou primo zasdhnout do podstaty
hospodarskeé soutéze na relevantnim trhu.

Hlavnimi subjekty horizontalnich dohod jsou obvykle soutézitelé pusobici na stejné trovni vyrobniho
nebo distribuc¢niho retézce. Oblast, kterou dokazi dohody na této trovni ovlivnit, je pomérné
rozsahla, napr. véda, vyvoj, distribuce, vyroba a podobné. Odborna verejnost ve svych periodicich
zacClenuje horizontalni kartelové dohody do vice trid, v zavislosti na tom, co je motivem k jejich
uzavirani. Duvodu k jejich uzavirani muze byt vice, jako napr. cena, rozdéleni a nasledné ovladnuti
trhu anebo Casti trhu, zdkazniki, anebo Gcelové dosahovani vysledki ve verejnych zakazkach a
podobné. Rozhodovaci praxe soudu EU, jakoz i doktrina EU, oznacuji takovéto dohody za nejhorsi
prohresky proti soutéznimu pravu, jejichz vysledkem jsou nepriznivé hmotnépravni a procesni
nasledky. O zavaznosti negativnich nésledki takovych dohod judikoval i Nejvyssi soud SR ve svém
rozhodnuti ze dne 22. 5. 2013 pod sp. zn. 2Szhpu/3/2011[1] podle kterého:

»Takéto typy dohod pripadne obmedzeni su povazované za tzv. hard core obmedzenia, ktoré su
zakdzané na zdklade svojho skodlivého ciela, ktory v sebe obsahuje minimdlne potencidl negativneho
dopadu na sutaz, pricom preukazovat skutocné konkrétne dopady na urcity trh nie je pre
konstatovanie zdkazu nutné”.

Nejvyssi soud SR pri uvahach tykajicich se problematiky dohod tohoto typu vychazel ze situace
tykajici se bankovniho sektoru, kde v roce 2009 doslo k uzavirani tzv. horizontélnich dohod o
stanoveni kone¢nych cen za urcité bankovni produkty s cilem vytlacit konkurenci z trhu a prevzit
jejich klientelu. V tomto rozhodnuti Nejvyssi soud SR vyhodnotil takovéto chovani jako prisné
zakazané, coz potvrdil i udélenim vysoké penézni pokuty participujicim subjektim. Takovéto
horizontalni kartely, jejichz predmétem je dohoda o cenach za nabizeny sortiment zbozi a sluzeb,
maji obvykle za nésledek zkresleni hospodarskych vysledki, nebot zde absentuje dostatecné
konkurenceschopnost mezi soutéziteli.

Za sice v mensi mire, ale taktéz velmi zavaznou, se povaZuje i kategorie horizontalnich kartelovych
dohod, jejichz predmétem je rozdéleni pisobnosti na soutéznim trhu, zakaznikl, pripadné rozdéleni
jednotlivych ndkupnich zdroju. Pritomnost tohoto typu dohod se jevi jako soutézné neprizniva, jelikoz
kazdy z inicidtort a zaroven i soutézitela této dohody se ,zmocni” urcité ¢asti vySe uvedenych
predméti, kde nasledné udrzuje své dominantni postaveni, a tedy i diktuje pravidla fungovani v dané
oblasti.

Zavaznost horizontélnich typu kartell je prizna¢na nejen pro kategorii soukromopravnich vztaht, ale
i pro kategorii vztaht, kde do popredi vystupuje i vefejnopravni aspekt v podobé zverejnovani
verejnych zakazek. Takovéto dohody o postupu nebo koordinaci ¢innosti konkurentl se v oblasti
verejnych zakazek oznacuji jako tzv. ,Bid rigging” kartely. Obvykle jde o takovy druh dohod, kde je
se zretelem na vSechny okolnosti nejvice pravdépodobné dostatecna schopnost konkurence mezi
soutéziteli, avSak tajné dohody o spojeni za ucelem ziskani podstatné lepSich podminek, nez na jaké



maji soutézitelé ze zakona narok (tj. zvySeni ceny a nasledné snizeni kvality zbozi), jsou témér
béznou realitou. Tyto tzv. ,Bid rigging” kartely mohou mit nejvice nepriznivy vliv, pokud maji dosah
na verejné zakazky, dusledkem ¢ehoz dochazi k odebirani zdroju odbératelim a danovym
poplatnikim, ke snizovani verejné duvéry v konkurenc¢ni proces a oslabuji se vyhody soutézniho
trzniho prostredi. Soutézitelé ve verejnych zakazkach anebo verejnych soutézich se predem
dohodnou o vzajemném nekonkurovani si, ¢imz je zmaren Ucel a cil zadavani verejnych zakazek.

Z rad ,Bid rigging” kartelovych dohod za zminku stoji jeden z doposud nejvétsich kartelovych
prohreskl v Cechéch, ktery se tykal vyrobct tzv. plynem izolovanych spinacich pristroju (PISP).
Ucastnici této dohody se dohodli na jednotné vySce cen za ucelem pridéleni verejné zakazky. Kromé
jednotné ceny byly predmétem jejich dohody i jiné podminky a postupy v ramci vzdjemné spoluprace.
I pres doznani jednoho z Gcastniku této dohody bylo v roce 2007 vydano druhostupnové rozhodnuti,
ve kterém byla existence tohoto horizontalniho kartelu potvrzena a vyhodnocena jako dohoda
znac¢nych rozméru. Vysledkem bylo udéleni pokuty ve vysi 979, 221 mil. K¢ Sestndcti participujicim
soutézitellim.

VysSe uvedené pripady prokazuji potrebu eliminace horizontalnich dohod za ucCelem tvorby zdravé a
fungujici hospodarskeé soutéze, jakoz i udrzovani dostatecné konkurenceschopnosti mezi soutéziteli v
ramci hospodarské soutéze. Vysledkem neuzavirani takovych dohod je i zjevny progres v dosahovani
pozitivnich hospodarskych a nezkreslenych vysledki v rdmci hospodarské soutéze. Uzaviranim vyse
uvedenych typovych dohod si soutézitelé zabezpeci vyssi zisky na ukor svych zékazniki, kteri jsou v
tomto pripadé nuceni zaplatit za pozadované zbozi vyssi cenu, nez by tomu bylo v pripadé efektivni
hospodarské soutéze.
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[1] Rozsudek Nejvyssiho soudu Slovenské republiky pod sp. zn 2Szhpu/3/2011 ze dne 22.5.2013
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