9.9.2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vliv zasady primeérenosti a zakazu
diskriminace na nastaveni technicke
kvalifikace

Zasady zadavani verejnych zakazek maji bezpochyby zasadni vliv na prabéh celého zadavaciho i
vybérového rizeni (verejné zakazky malého rozsahu). Ve vybérovém rizeni jsou o to dulezit&jsi s
ohledem na vyjimku stanovenou v § 31 zakona 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (,ZZVZ"), podle které zadavatel verejné zakazky malého rozsahu sice neni
povinen zadat ji v zadavacim rizeni, tzn. postupovat podle ZZVZ, ale je stale povinen dodrzet zasady
podle § 6 ZZVZ. Ustanoveni § 6 ZZVZ uklada zadavateli dodrzet zadsadu transparentnosti,

primérenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Zasady ovladaji celé zadavaci rizeni od jeho pocCatku az po jeho ukonceni. V pocatecni fazi
zadavaciho rizeni je zadavatel povinen brat na né ohled zejména pri stanoveni zadavacich podminek.
Casto piitom miZe dochézet ke konfliktu poZadavku ZZVZ na dodrZeni zakladnich z&sad, predev$im
pak primérenosti a zdkazu diskriminace, a poZadavku zadavatele, ktery ma zcela pochopitelné zajem
na vybéru dodavatele, ktery bude do maximalni mozné miry odpovidat jeho predstavam o schopném
a zku$eném smluvnim partnerovi, ktery je zplsobily vykonat plnéni, jez je predmétem verejné
zakazky. Zadavatel vSak nesmi nastavit zadavaci podminky neprimérené prisné, ackoli muze mit
subjektivni pocit, Ze je prisnost na misté; k nastaveni zadavacich podminek je tieba pristupovat vzdy
objektivné a vyvazit je tak, aby dostdly zakonnym pozadavkum a zdroven zajistily, ze nedojde
k vybéru dodavatele, ktery nebude pro plnéni predmétu verejné zakazky dostatecné kvalifikovany.
Tato problematika se vztahuje nejcastéji k nastaveni kritérii technické kvalifikace. Jak upozornil
Utad pro ochranu hospodatské soutéze (,Ufad“) v rozhodnuti &.j. UOHS-
R0223/2018/VZ-06147/2019/323/PBI, zadavatelé jsou povinni stanovit kritéria technické kvalifikace
nejen primérené svym opravnénym potrebam a legitimnimu oc¢ekavani, ale rovnéz primérené
velikosti, slozitosti a technické naroc¢nosti konkrétni verejné zakazky a primérené specifikim a
podminkam panujicim na relevantnim trhu.

Diskriminace muze mit podobu primou i skrytou, vZzdy se ovSem jednd o nespravedlivé a odli$né
zachazeni, které je pravem zakazéno a ke kterému dochdzi na zdkladé kritérii, kterd nejsou
pripustnd, nejcastéji pak na zékladé nékterého z tzv. zakdzanych duvoda, mezi nimiz jsou uvadény
zejména pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, narodni nebo socialni puvod, prislusnost k narodnostni
nebo etnické mensiné, vira a ndbozenstvi apod. V zadavacich podminkach se diskriminace nachdzi ve
vétsiné pripadu v podobé skryté, kdy zadavaci podminky na prvni pohled nestanovi, ze se zakazky
smi ucastnit napr. jen ucastnici ceské narodnosti, ovsem jednotlivé zdanlivé neutralné vyhlizejici
podminky jsou diskriminujici v jejich kombinaci.

Timto problémem se zabyval Krajsky soud v Brné ve svém rozhodnuti ¢.j. 29 Af 150/2018-163 ze dne
28. 4. 2020. Ackoli pozadavky na technickou kvalifikaci stanovené zadavatelem v zadavacich
podminkach zcela odpovidaly predmétu verejné zakazky, problematickou byla kombinace téchto


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-dubna-2016-o-zadavani-verejnych-zakazek-21059.html

pozadavku, diky které bylo splnéni technické kvalifikace nemozné pro subjekty, které by ovsem
predmét verejné zakazky byly schopny plnit - dochazelo tak k jejich diskriminaci bez legitimniho
davodu. Problematickou byla kombinace pozadavku na obdobi, ve kterém musely byt obdobné
referencni zakazky poskytovany, a pozadavku na délku poskytovani téchto sluzeb - z této kombinace
vyplynulo, Ze sluzby, které jsou predmétem verejné zakazky, musely byt poskytovany alespon 2
subjektim soucasné. Zadavatel uvedl jako duvod pro takové nastaveni zadavacich podminek
zameéreni na zadani verejné zakazky subjektu s celorepublikovou ¢i nadnéarodni pusobnosti, subjektu,
ktery je schopen administrativné, operativné, logisticky i fakticky realizovat predmét verejné
zakazky; Krajsky soud v Brné vSak jeho argument nepovazoval za legitimni. Krajsky soud v Brné
neshledal - a sdm zadavatel rovnéz v této véci bliz$i argumenty nesdélil - divod, na zékladé kterého
by plnéni verejné zakdzky mohly realizovat pouze subjekty s celorepublikovou ¢i nadnarodni
pusobnosti, nikoli regionalni dodavatelé, kteri maji zkuSenosti s poskytovanim verejné zakéazky
s obdobnym predmétem a obdobnym rozsahem jako je predmétna verejna zakazka.

Krajsky soud v Brné soucasné pripomnél, Ze neni podstatné, zda existuji konkrétni subjekty, které
tvrdi, Ze byly diskriminovény a zalobce rovnéz jejich existenci neni povinen prokazovat. Postaci
zhodnoceni, zda jsou zadévaci podminky zpusobilé takovou diskriminaci zpusobit, tedy pouhé
ohrozeni chréanéného zdjmu. Jako irelevantni odmitl Krajsky soud v Brné rovnéz argument
zadavatele, podle kterého nejsou nékteri potenciondlni ucastnici diskriminovani, jelikoZz se mohli
zadavaciho rizeni zucastnit jako poddodavatelé jiného ucastnika, ktery technickou kvalifikaci spliuje,
jelikoz spolecnost, ktera je schopna plnit predmeét verejné zakazky i samostatné, ma dle soudu pravo
se nezprostredkované zadavaciho rizeni icastnit jako ucastnik.

Druhou zasadou znac¢né zasahujici do problematiky nastaveni technické kvalifikace je zasada
primérenosti. Tato zasada se do jisté miry se zasadou diskriminace v této oblasti prekryva, jeji
podstatou vsak je, jak jiz bylo vyse uvedeno, Ze zadavatel je povinen technickou kvalifikaci nastavit
primérené velikosti, slozitosti a technické narocnosti konkrétni verejné zakazky.

Kombinace pozadavki na technickou kvalifikaci, jez posuzoval Krajsky soud v Brné, méla s ohledem
prokézal, ze poskytoval predmétné sluzby dvéma subjektim souCasné, redlné tim nastavil rovnéz
pozadavek na schopnost ucastnika plnit predmeét verejné zakazky ve dvojnasobné hodnoté, nez jakou
v zadavacich podminkéach uvadi, pricemz tato dvojndsobna hodnota jiz zhruba odpovidala hodnoté
zadavané verejné zakazky. Takové nastaveni technické kvalifikace nelze povazovat za primérené a
Krajsky soud v Brné vyhodnotil toto nastaveni zadavacich podminek jako snahu zadavatele obejit
zasadu primérenosti, jelikoz ackoli hodnota stanovena zadavatelem v zadavacich podminkach
primérena byla, ve skuteCnosti diky kombinaci dal$ich pozadavki na referen¢ni zakézky zadavatel
pozadoval hodnotu neprimérenou.

Neprimérenym pozadavkem na prokazani technické kvalifikace muze byt rovnéz pozadavek na
zkuSenosti ucastniki s referenCnimi zakazkami za situace, kdy tyto zkuSenosti nebylo na relevantnim
trhu objektivné mozné ziskat, napr. diky specifi¢nosti predmétu plnéni. Zadavatel dle rozhodnuti
Utadu ¢&.j. UOHS-R0223/2018/VZ-06147/2019/323/PBIl v takové situaci musi zvaZovat, zda zvla$tnosti
zadavané verejné zakazky skutecné oduvodnuji vyzadovani predmétnych referencnich zakazek, tedy
zda je predmeét zadavané verejné zakazky skutecné schopen plnit pouze takovy dodavatel, ktery jiz
s takovou zakéazkou mé predchazejici zkusenosti, nebo zda by i takto specifickou zakazku byli
schopni zvladnout i jini dodavatelé ze stejného oboru. Vhodnym prikladem je vystavba specifické
stavby, jakou je cyklovéZ. V Ceské republice neni téchto staveb mnoho a je tak ziejmé, Ze bude spise
vyjime¢né, pokud néktery dodavatel bude disponovat zkuSenosti primo s vystavbou cyklovéze. Pro
zadavatele je tedy vhodnéjsi uvazit, jaka specifika stavba vykazuje a ktera z nich jsou podstatna pro
urceni, zda je dodavatel kvalifikovan stavbu cyklovéze provést ¢i nikoli. Ac¢koli tedy jako hotovy
produkt pusobi cyklovéz velice specificky a vyjimecné, co se stavebni ¢asti tyce (tedy nehledé na



mechanismus, ktery je vyuzivan k zaparkovani kol do véze), nevykazuje az takova specifika, aby
nemohl byt shledan jako kvalifikovany kterykoli dodavatel, ktery jiz ma zkuSenosti se stavbou
ocelové konstrukce s betonovymi zaklady, jakou cyklovéz de facto je. V nékterych pripadech, kdy je
to s ohledem na okolnosti mozné, je také vhodné ponékud odhlédnout od jedinecnosti a neobvyklosti
predmétu plnéni a nastavit pozadavky na zku$enosti i¢astniku v co nejobecnéjsi mire, samozrejmeé
vsak soucasné tak, aby mél zadavatel zaruceno, Ze tito tcastnici budou dostatec¢né kvalifikovani pro
plnéni predmétu verejné zakazky, ktery je ve vysledku specifictéjsi.

Pripadné pochybeni zadavatele v podobé nastaveni diskriminacnich ¢i neprimérenych zadavacich
podminek resi predevsim Urad jako organ vykonévajici dohled v oblasti zadavéni vetfejnych zakazek.
Ve vys$e jiz zminéném rozhodnuti ¢.j. UOHS-R0223/2018/VZ-06147/2019/323/PBI Ufad pomé&rné
detailné popsal rozsah prezkumu, ktery provadi pri posuzovani primérenosti technické kvalifikace:
,Za tim tucéelem mél Urad posoudit pozadavky zadavatele na technickou kvalifikaci z hlediska jejich
primérenosti ve vztahu k predmétu verejné zakdzky, opravnénym potrebdm zadavatele a podminkdm
panujicim na relevantnim trhu, a to s ohledem na tcel stanoveni pozadavkil na technickou kvalifikaci
na jedné strané a obecny zdjem na co nejsirsim zachovani hospoddrské soutéze na strané druhé. (...)
Urad posoudi zadavatelem pozadovand kritéria technické kvalifikace vé. minimdlIni tirovné pro jejich
splnéni jednotlivé i ve vzdjemné kombinaci a prezkoumatelnym zptisobem uvede, zda maji vazbu na
predmet verejné zakdzky a jsou stanovena primérené jeho rozsahu, slozZitosti a technické ndrocnosti
a zjisténym specifiktim relevantniho trhu. Urad v novém rozhodnuti zvdZi skutec¢nost, zda zvldstnosti
relevantniho trhu zakdzku natolik odlisuji v rdmci oboru, Ze ji mize splnit pouze dodavatel, ktery jiz
ma s takovou zakdzkou predchozi zkusenosti, nebo zda verejnou zakdzku mohou splnit i jini
dodavatelé, kteri maji zkusenosti obecnéjsiho rdzu.”

Stanoveni technické kvalifikace v zadavacich podminkach znamend prakticky v kazdém pripadé
urcité omezeni okruhu potencionalnich dodavatelt, coz je ostatné pri zadavani verejnych zakazek
jejim ukolem, zadavatel vSak musi vzdy dbat na ochranu hospodarské soutéze, tedy na omezeni
soutéze o verejnou zakdzku v co nejmensi mire. Ustanoveni ZZVZ davaji zadavateli moznost urcit
vlastnosti a schopnosti, které vyzaduje od svého budouciho smluvniho partnera, ¢cimz mu davaji
prilezitost prosadit své zajmy, zaroven ovsem chrani rovnéz zajmy verejné, predevsim pak podporu
hospodarské soutéze; je dulezité si uvédomit, ze zadavateli nenechévaji zcela volné pole plisobnosti.

Diskriminacni ¢i neprimérené nastaveni zadavacich podminek je pritom jednou z nejcastéjSich chyb
zadavatell, je tedy potreba vénovat sestavovéani zadavacich podminek patri¢nou pozornost a
predmétem plnéni 1ze proto zadavatelum doporucit obratit se na odborniky, kteri maji se zadavanim
verejnych zakazek zkuSenosti a znaji perfektné nejen ZZVZ, ale také ostatni pravni predpisy
souvisejici se zadavanim vefejnych zakazek, rozhodovaci praxi Uradu a judikaturu. Odbornici
v oblasti zadavani verejnych zakdzek pomohou zadavateli nejen stanovit zadévaci podminky
v souladu se ZZVZ, ale také postupovat v zaddvacim rizeni v souladu se ZZVZ a vyhnout se tak
pripadnym sankcim.
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