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Vodik: Zdroj energie budoucnosti z pohledu
ceského prava

Vodikové technologie v energetice a primyslu zazivaji boom na mezinarodni i ceské urovni. K jejich
rozvoji vyznamneé prispiva také cil Evropské unie stat se klimaticky neutralnim kontinentem do roku
2050. Vznikajici projekty vytvareji mnoho investi¢nich prileZitosti. Jaké je aktudlni situace v Ceské
republice z pohledu pripravenosti pravniho radu na jejich implementaci?

Vychozi kontext

V navaznosti na Zelenou dohodu pro Evropu z roku 2019[1] vydala Evropska komise v roce 2020
Vodikovou strategii pro klimaticky neutralni Evropu[2], kterou projednal Evropsky parlament v
kvétnu 2021.[3] Evropska vodikova strategie mj. zduraznuje dulezitost produkce zeleného vodiku,
pripousti doCasnou podporu modrého vodiku v zdjmu rozvoje vodikového hospodarstvi a efektivné
zavrhuje cerny/Sedy vodik.[4]

V ¢eském prostiedi se rozvoji vodikového hospodérstvi od roku 2007 vénuje Ceskd vodikova
technologicka platforma zaloZena na zakladé iniciativy Ministerstva primyslu a obchodu. Diky
rozvinutému chemickému primyslu jiz v soucasnosti probihd v Ceské republice zna¢na produkce
vodiku. Z drtivé vétSiny se vSak jedna povahové o cerny/Sedy vodik. Transformace vyroby vodiku s
vystupem na zelenyého ¢i modréhoy vodiku bude v ¢eském prostredi nelehky tkol. Odborna
vefejnost [5] se domniva, Ze vyroba zeleného vodiku v Ceské republice miiZe byt negativné ovlivnéna
nepriznivymi geografickymi podminkami (mirnéjsi vitr a slunec¢ny svit). Vyroba modrého vodiku
z fosilnich paliv se zachycovanim CO2 muze byt stizena nedostatkem vhodnych lokalit ke skladovani
zachyceného CO2. Vyroba modrého vodiku pomoci elektrolyzy vody za vyuziti elektriny s nizkou
uhlikovou stopou, napr. jaderné, se tak jevi jako redlna budouci varianta. Ocekava se, ze ceské
vodikové hospodarstvi bude prvotné zameéreno na nakladni a autobusovou dopravu a na rozsirovani
sité vodikovych plnicich stanic. Nasledné by mélo dojit k implementaci nizkouhlikového vodiku
v chemickém a tézkém prumyslu a energetice. Jednim z ultimativnich cilt je i vyuziti vodiku
v domécnostech misto zemniho plynu. S rostouci tuzemskou i zahrani¢ni spotrebou soucasné bude
soucCasné potreba rozvijet moznosti prepravy vodiku na ¢eském tzemi, napr. za vyuziti existujici
plynarenské soustavy ¢i vystavbé novych vodikovych plynovodu.

Ve svétle vy$e uvedeného lze predpokladat, Ze relevantni developerské projekty na tizemi Ceské
republiky se budou ze zac¢atku prevazné tykat nékladni dopravy a vystavby vodikové infrastruktury,
zejména elektrolyzéru, plnicich stanic a vodikovych prepravnich cest.

Soucasny pravni stav

Cesky regulatorni rdmec upravujici otdzky souvisejici s vodikem je dlouhodobé nedostateény a
fragmentovan do dil¢ich pravnich predpisu, které se tykaji prevazné pouze vyuziti vodiku jako paliva
v dopravé. Nedostatky jsou patrné zejména pri srovnani stavajici Ceské pravni Gpravy se sousednimi
zemémi. Tato skuteCnost muze predstavovat bariéru pro investory a developery vodikovych projekta
v Ceské republice, zejména téch infrastrukturnich. NiZe uvddime prehled vybranych klicovych
pravnich predpisu:



i. Energeticky zdkon: vodik nespadd pod definici plynu ve smyslu platného energetického
zakona.[6] Na vodik se tak na prvni pohled vyslovné energeticky zdkon ani navazujici
podzakonné predpisy nevztahuji. Energeticky zékon vSak upravuje klicové otazky plynarenstvi,
véetné vyroby, prepravy, distribuce a obchodu s plynem. Vyplyvajici pravni nejistota negativné
ovliviiuje zejména infrastrukturni vodikové projekty.

ii. Zakon o pohonnych hmotach: vodik je zaClenén pod definici alternativniho paliva ve smyslu
platného zakona o pohonnych hmotéch.[7] Tato skutecnost vsak efektivné neprinasi zadné
rozdily a vodik jako alternativni palivo ultimativné patti pod definici pohonné hmoty ve smyslu
daného zékona. Na prodej a vydej vodiku jako pohonné hmoty, registraci distributor(, evidenci
cerpacich stanic apod. se tak vztahuji stejna pravidla jako na tradi¢ni pohonné hmoty.

iii. Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni: vodik aktudlné neni predmétem uvedené
dané upravené zakonem o stabilizaci verejného rozpoc¢tu. Dan se vztahuje na konkrétni kody
nomenklatury (zejména zemni plyn), mezi které vodik neni zarazen.[8]

iv. Silni¢ni dan: z ustanoveni zdkona o silni¢ni dani[9] 1ze dovodit, Ze vodikové vozidlo (a) podléha
silni¢ni dani, pokud je vodik pouzivan jako pohonnéa hmota; a (b) nepodléha silni¢ni dani, pokud
je vodik pouzivan jako palivovy ¢lanek pro elektricky pohon.

v. Zakon o podporovanych zdrojich energie: s u¢innosti od 1. ledna 2023 bude stavajici
konstrukce zaruky ptvody elektriny nahrazena zarukou puvodu energie, kterou bude mozné
vydat i na vodik. Zaruka puvodu vodiku se pak bude vydévat na mnozstvi vodiku, které bylo
vyrobcem vodiku vyrobeno a doddno v Ceské republice.[10] Ocekavé se, Ze zéruky plivodu
budou sehravat dulezitou roli pri obchodovani s vodikem.

vi. Zakon o ochrané ovzdusi: dodavatelim motorového benzinu/nafty bylo v roce 2018[11]
umoznéno splnit jejich povinnost snizit emise sklenikovych plynt z jimi dodanych pohonnych
hmot i prostiednictvim prodejem vodiku pro dopravni ucely.[12]

vii. Zdkon o pozemnich komunikacich: vodikové vozidlo je osvobozeno od povinnosti porizeni
dalni¢ni zndmky ve smyslu daného zdkona.[13]

viii. Zdkon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich: vodikovému vozidlo lze
pridélit registrac¢ni znaCku elektrického vozidla zacinajici na ,EL".[14]

Vodikova strategie Ceské republiky

Usnesenim z 26. ¢ervence 2021 schvalila Vlada Ceské republiky Vodikovou strategii Ceské republiky
(,Vodikova strategie”).[15] Vlada v usneseni mj. ulozila ¢lentm vlady zohlediiovat Vodikovou
strategii pri zpracovani rezortnich strategickych dokumentd a pfi nastaveni verejné podpory a
podilet se na zabezpeceni realizace cilii ve smyslu Vodikové strategie.

Vodikova strategie v soucasnosti predstavuje klicovy koncepcni dokument o implementaci
vodikového hospodérstvi v Ceské republice. Jejimi strategickymi cili jsou redukce emisi sklenikovych
plynu a podpora hospodarského rustu. Vodikovéa strategie zejména analyzuje aktualni stav a
predpokladany budouci vyvoj vyroby, vyuZiti, dopravy a skladovéani nizkouhlikového vodiku v Ceské
republice az do roku 2050. Predpoklada se, Ze Vodikova strategie bude pravidelné aktualizovana, a
to minimalneé ve triletém cyklu.

Vodikova strategie identifikuje nékolik nedostatkl stavajici Ceské pravni upravy. Jde zejména o
kritiku energetického zédkona (obdobné jak je uvedeno vyse), dale napr. absenci bezpecnostnich
predpist a potfebu harmonizace narodnich pravnich predpist s predpisy sousednich zemi. Vodikova
strategie obsahuje karty ukolu, které ramcové vymezuji i doporuCované legislativni zmény a
odpovédné organy k provedeni zmén. Ve vétsiné pripadu jde o odpovédnost Ministerstva prumyslu a
obchodu.

Dopady do praxe



Rozvoj vodikového hospodafstvi v Ceské republice pfindsi mnoho prileZitosti. Pro podnikatele jsou
pripraveny ruzné formy verejnych podpor v radech miliard K¢ na evropské[16] i narodni Grovni[17].
Na vyznamu nabiraji i platformy propojujici jednotlivé vodikové projekty.[18] Na tizemi Ceské
republiky jiz probihaji prace na nékolika vyznamnych projektech, napr. od ORLEN Unipetrol (projekt
Hydrogen Eagle), DEVINN (projekt H2Base) a BIOWAY (projekt Black Horse).

S ohledem na vySe uvedenou komplexni problematiku je pro investory a developery vodikovych
projektu takrka nezbytné angazovat zkuSené pravni a dalSi poradce, zejména pro adekvatni
strukturovani a realizaci projektu v ¢eském prostredi. Ve svétle ocekavanych budoucich zmén
pravnich predpisu je rovnéz potfeba monitorovat legislativni vyvoj, véasné reagovat a v pripadé
potreby se i preventivné zapojit do verejnych konzultaci.
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[1] Sdéleni Evropské komise z 11.12.2019, sp. zn. COM(2019) 640 final.

[2] Sdéleni Evropské komise z 8.7.2020, sp. zn. COM(2020) 301 final.

[3] Usneseni Evropského parlamentu z 19.5.2021, sp. zn. P9 TA(2021)0241.

[4] Na Ceské trovni dosud neexistuje zékonna klasifikace vodiku zaloZena na emisni narocnosti
vyroby vodiku. Pro ucely ¢lanku proto vychdzime s nasledujicich predpokladu: (i) zeleny vodik je
vyroben elektrolyzou vody, pricemz bude-li v procesu pouZita vylucné energie z obnovitelnych
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zdroju, povazuje se vyprodukovany vodik za bezemisni; (ii) ¢erny/ $edy vodik je vyroben z fosilnich
paliv, napr. zemniho plynu, pricemz v procesu vyroby vodiku je vypoustén do ovzdusi CO2; (iii)
modry vodik je vyroben z fosilnich paliv, pricemz v procesu vyroby vodiku je bud zachycen a ukladan
CO2, tzn. nedochazi k vypusténi CO2 do ovzdusi, nebo je vodik vyroben napr. elektrolyzou vody za
pouziti emisné zatizené elektriny.

[5] Viz napt. zavéry ve Vodikové strategii Ceské republiky (jak je specifikovana dale v textu).

[6] § 2 odst. 2 pism. b) bod 9. zdkona ¢ 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[7]1 § 2 pism. b) zdkona 311/2006 Sb., o pohonnych hmotéch a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot a
o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[8] Cl. LXXII zédkona 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo¢tll, ve znéni pozdéjsich predpisi.

[9] § 3 pism. f) zakona 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[10] Cést prvni ¢l. I bod 133 a nasl. zdkona 382/2021 Sb., kterym se se méni zdkon 165/2012 Sb., o
podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[11] Zakon 172/2018 Sb., kterym se méni zékon 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

[12]§ 20 odst. 2) pism. d) zékona 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[13] § 20a odst. 1 pism. o) zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

[14] § 7b odst. 6 zdkona 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich., ve
znéni pozdéjsich predpist.

[15] Usneseni Vlady Ceské republiky z 26. Servence 2021, ¢. 696, o Vodikové strategii Ceské
republiky.

[16] Viz napr. Clean Hydrogen Partnership ¢i Important Projects of Common European Interest
(IPCEI) zamérené na oblast inovaci a infrastruktury v zdjmu zelené a digitalizované ekonomiky.

[17] Viz napt. programy Technologické agentury CR zamérené na modernizaci energetického ¢i
dopravniho sektoru.
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[18] Viz napt. European Clean Hydrogen Alliance, konference European Hydrogen Week apod.
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