Volebni pravidla a reprezentace
narodnostnich mensin ve volbach podle
systému pomérného zastoupeni

Prislusnici narodnostnich mensin v mnoha zemich jsou v zastupitelskych sborech zastoupeni v mensi
mire nez by odpovidalo poctu obyvatel dané zemé. Jednou z pri¢in tohoto stavu muze byt pusobeni
volebniho systému. Pokud je totiz pocet prislusniku narodnostnich mensin v ramci danych volebnich
obvodu nizky, muze volebni systém zabranit zvoleni jejich reprezentanti do zastupitelského sboru.
Pokud ale naopak mensSina tvori podstatnou cast obyvatel jistého uzemi, volebni systém s nejvétsi
pravdépodobnosti nezabrani prosazeni prislusnikii mensiny do parlamentu.
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Zastoupeni mens$in v parlamentu muze byt v nékterych zemich povazovano za natolik dilezité, ze
tyto zemé zohlednuji zdjmy mensin pri tvorbé volebnich pravidel platnych pro celou zemi nebo
dokonce uzakonuji razné vyjimky s cilem umoznit reprezentaci zajmt narodnostnich mensin.

Jako priklad metod zohlednujicich zdjmy mensin mize slouzit kumulativni a bodové hlasovani. Pri
kumulativnim hlasovani obdrzi voli¢ tolik hlasu, kolik je pridélovano mandatl a muze je rozlozit, jak
uznd za vhodné. Voli¢ mize dat vSechny hlasy jednomu kandidatovi. Bodové hlasovéni pridéluje
voli¢i vétsi pocet bodu a voli¢ pak sestavuje poradi kandidatu.[1] V pripadé téchto metod se jedna
spiSe o navrhy, které v praxi nejsou uplatiovany. Obé metody podporuji kandidaty mensin, protoze
umoznuji koncentraci hlasti. Dale muze byt pouzivana metoda omezeného hlasu, ktera pridéluje
voli¢um vice nez jeden hlas, ale pocCet hlast je mens$i nez poCet mandatl. Tato metoda je pouzivana
ve Spanélsku.[2]

Také stanoveni hranic volebnich obvodli muze mit vliv na uspéch kandidati mens$in. Tento vliv vSak

muze byt priznivy i nepriznivy. Jako prostredek usnadnujici zastoupeni mensin je pouzivan napriklad
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ve Spojenych statech, kde favorizuje zastoupeni cernochu a Hispancu.[3]

Vliv na zastoupeni mensin muze mit i to, jestli je uméla uzaviraci klauzule uplatnovéana celostatné,
nebo pro ziskani mandata v jednotlivych krajich staci jeji dosazeni pravé v téchto krajich.

Primym zvyhodnénim stran reprezentujicich narodnostni mensiny mtze byt neuplatnéni umélé
uzaviraci klauzule na strany narodnostnich mensin nebo vyc¢lenéni urc¢itého po¢tu mandata pro
strany narodnostnich mensin, takze tyto strany nemusi zdolat uzaviraci klauzuli.

Politické strany narodnostnich mensin nemusi prekonat uzaviraci klauzuli v Némecku. Toto pravidlo
vSak ma fakticky vyznam zejména pro strany zastupujici ddnskou mensinu ve volbach do zemského
snému v Slesvicku- Hol$tynsku.[4]
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V danském zdkonodarném organu, Folketingu, jsou pro prislusniky kazdé ze dvou mensin



rezervovéana dvé mista.[5] Dal$im prikladem muze byt vy¢lenéni jednoho mandétu pro zastupce
Aalandskych ostrovi ve Finsku. Pravo této menSiny na zastoupeni v parlamentu je zakotveno
ve finské Ustavé.[6] Poslanec reprezentujici tyto ostrovy je ¢lenem klubu Svédské lidové strany,
i kdyZ neni Clenem této strany.

Néarodnostni mensiny jsou ve volbach zvyhodnény také v Rumunsku. Podle ¢lanku 59 odstavec 2
rumunské Ustavy nalezi organizacim ob¢ant patficich k narodnostnim mensinam, pokud splni
podminky vyzadované volebnim zakonem, alespon jeden mandat. Kazdou mens$inu pritom muze
zastupovat pouze jedna organizace.[7] Volebni zakon stanovi, Ze pravo na mandat maji organizace
néarodnostnich mensin, jestlize ziskaji celostatné alespon pét procent z poc¢tu hlasu, které jsou
prumérné vyzadovany pro zvoleni jednoho poslance.[8] V Madarsku je pro zvoleni poslance
reprezentujiciho narodnostni mensinu pozadovan mensi pocet hlasu.[9]

Na Novém Zélandu mé maorska mensina zajiSténo zastoupeni v parlamentu prostrednictvim
maorskych obvodu, v nichz se o hlasy maorskych volicii uchazi celostatné pusobici strany.[10] Pocet
maorskych mandatu kolisa podle poctu volicu, kteri jsou zapsani na maorské volicské seznamy. PocCet
téchto mandath se pohybuje kolem péti. [11]

Zvyhodnovani narodnostnich mensin ve volbach se muze tykat nejen celostatni irovné, ale mize se
projevovat i na trovni regionalni. Kromé déanské mensiny v Némecku je mozné uvést regionalni radu
v italskych jiznich Tyrolech. Zde je zastoupeni mensiny vyreseno tak, ze pokud neni zvolen zadny

z prislusnikl mensiny, nahrazuje ten z nich, ktery ziskal nejvétsi pocet preferencnich hlasu, toho
kandidata své strany, ktery je zvolen na poslednim misté.[12]

Volebni systém vSak nemusi slouzit pouze ke zlepseni postaveni narodnostnich mensin. Uzaviraci
klauzule muze byt stanovena v takové vysi, aby jejich zastoupeni fakticky vyloucila. Jako priklad je
mozné uvést reprezentaci Kurdl a desetiprocentni uzaviraci klauzuli v Turecku.

Vztah uzaviraci klauzule k zastoupeni narodnostnich mensin se stal predmétem diskuse

i v Ceskoslovensku pti pfijimani volebnich zdkont v roce 1990. Zejména zéstupci madarské mensiny
povazovali existenci pétiprocentni uzaviraci klauzule za diskriminacéni. Zajimavé je, ze prislusnici
polské mensiny tuto otdzku za takovy problém nepovazovali.[13]

V pripadé stanovovani zvlastnich pravidel pro prislusniky narodnostnich mensin nemusi byt zcela
jednoznacné, které mensiny zde maji byt zarazeny. Dalsi otdzkou muze byt, zda se voli¢i nélezejici
k narodnostni mensiné budou ochotni k této mensiné verejné hlasit.[14]

Stanoveni urcité vySe uzaviraci klauzule jisté muze mit vliv na zastoupeni mensin v zdkonodarném
sboru. Obecné plati, Ze pravni predpisy plati pro vSechny stejné. I tak vSak mohou byt konkrétni
normy stanoveny takovym zplsobem, Ze sice pusobi vuci véem, ale fakticky jsou namireny proti
nékteré skupiné obyvatel. Napriklad v zemi, v niz devét procent populace tvori nepohodlna
narodnostni mensina, povede desetiprocentni uzaviraci klauzule, at uz uméla nebo prirozena,

k eliminaci celostatniho politického vlivu predstavitelti této mensiny. Domnivam se, ze by volebni
systém nemél slouzit témto GCelim. Takové volebni pravidlo by bylo jisté nespravedlivé a mohlo by
vést k radikalizaci této mensSiny, pocitim nepratelstvi viici statu atd.

Opacny postoj muze byt veden snahou dosahnout zastoupeni mensin i v situaci, kdy mensina neni
natolik pocetnad nebo jednotnd, aby ziskala mandaty v zastupitelském organu v ramci spravedlivého
volebniho systému.

Samozrejmé zde vyvstava otdzka, zda je spravné jakoukoli skupinu ob¢ant zvyhodnovat proti
ostatnim. Vhodnost opatreni tohoto typu musi byt posuzovana pripad od pripadu. Na jedné strané



jisté existuje zajem na zatazeni narodnostnich mensin do verejného Zivota, bylo by vsak
kontraproduktivni, kdyby toto opatreni vedlo k vyrazné diskriminaci ¢lent vétSiny a nasledné ke
zhorseni postaveni mensiny.

Idedlni jisté je situace, kdy neni zadna ¢ast spole¢nosti zvyhodnovana ani znevyhodinovana. Mensiny
mohou vSak v ramci statu zit svym zivotem a problémy, se kterymi zapasi, mohou byt odlisSné od
politickych témat, které resi vétSinova politicka scéna. Muze se tedy stat, ze zastoupeni mensin

v parlamentu muze byt povazovano za natolik vyznamné, ze jej muze byt dosazeno i zvyhodnénim
¢lent této mensiny. Domnivam se, Ze by ni¢emu neprospélo, kdyby k takovému zvyhodnéni mélo
dojit na ukor vyrazného znevyhodnéni ¢lentd vétsinové spole¢nosti.

Domnivam se tedy, Ze je mozné prijmout pravidlo, které zajisti prekonani hranice vyzadované pro
zastoupeni mensin v parlamentu prostrednictvim zvlastnich volebnich obvodu pro prislusniky
narodnostnich mensin, nebo stanovit, Zze pokud nebude zvolen zadny ¢len narodnostni mensiny, bude
pocet poslanct zvySen o zastupce narodnostni mensiny. Je mozné i stanovit, ze se na politickou
stranu mensiny neuplatni uméla uzaviraci klauzule. Na druhé strané ale nejsem presvédcen

o spravnosti takového postupu, ktery by upiral politikim vét$inové populace pristup

do zastupitelského organu za situace, kdy sice ziskali dostatecny pocet hlasu, ale nebyla splnéna
stanovena kvdta pro zastoupeni mensin, a proto by byli misto nich zvoleni mensinovi politici, i kdyby
ziskali méné hlast.
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