3.3.2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vybrana nejnovejsi judikatura k naroku na
pokutu za prodleni s nepenézitym plnénim -
zejmeéna za pozdni nebo nespravneé vyuctovani
nakladu a zaloh na sluzby spojené s uzivanim

bytu

Vybirdme z aktuélnich rozhodnuti Nejvy$siho soudu CR k otdzce naroku pifjemce sluZeb na pokutu
(za prodleni s nepenézitym plnénim) vuci poskytovateli sluzeb dle ust. § 13 zakona 67/2013 Sh.
(kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s poskytovanim plnéni spojenych s uzivanim bytu a
nebytovych prostortu v domeé s byty), jez potvrzuji kupr., ze narok na pokutu vznika (nebo je
zachovan) nejen v dusledku doruceni nikoliv véasného (resp. nedoruceni) vyuctovani, ale i predlozeni
nikoliv rddného vyuctovani, kdy se pak v konecném dusledku vytictovéani stane opozdénym, jakoz i v
pripadé, ze z vyuctovani vyplyva nedoplatek, nebo ze z pokuty jakozto penézité sankce za prodleni s
nepenézitym plnénim lze Gcétovat sankci za prodleni s plnénim penézitého plnéni, tedy uroky z
prodleni.

Jestlize poskytovatel sluzeb (jimz se rozumi 1. vlastnik nemovitosti nebo vlastnik jednotky v domé
rozdéleném na jednotky v pripadé, Ze je byt uzivan na zdkladé najemni smlouvy, nebo 2.

[1]
spolecenstvi vlastniku jednotek)__ nebo naopak prijemce sluzeb (t.j. 1. ndjemce bytu, nebo 2.

[2]
vlastnik jednotky)___ nesplni svoji povinnost stanovenou zakonem 67/2013 Sb., zejména nesplni-li

prijemce sluzeb povinnost oznamit zménu poctu osob, nebo nedoruci-li poskytovatel sluzeb vcas
vyuctovani nebo nesplni povinnosti spojené s pravem prijemce sluzeb nahlizet do podkladu k
vyuctovani a povinnosti spojené s vyporaddnim namitek, je povinen dle ust. § 13 odst. 1 zadkona
67/2013 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu, zaplatit druhé strané pokutu (ledaze by splnéni
povinnosti ve stanovené lhlité nebylo spravedlivé pozadovat nebo k nesplnéni lhuty doslo zavinénim
druhé strany).

VysSe pokuty

Nedojde-li k ujednéni s najemci (dvéma tretinami najemct) nebo rozhodnuti druzstva anebo
spolecenstvi vlastniki jednotek, a to o nizsi ¢astce pokuty, ¢ini vySe pokuty dle aktualniho znéni ust.
§ 13 odst. 2 zdkona 67/2013 Sbh. 50 K¢ za kazdy zapocaty den prodleni. (Pred 1. 1. 2016 ¢inila dle
tehdejsiho znéni ust. § 13 odst. 1 zdkona pokuta 100 K¢ za kazdy den prodleni s plnénim
nepenézitého zavazku, ledaze by splnéni povinnosti v této 1htité nebylo spravedlivé pozadovat nebo k
nesplnéni lhiity doslo zavinénim druhé smluvni strany.)

Upravu pokuty z prodleni obsaZenou v ust. § 13 zdkona 67/2013 Sb. nelze ptitom vztdhnout na
pripad prodleni poskytovatele sluzeb s vyuctovanim nékladu na sluzby za zactovaci obdobi, které
zapoc¢alo pred 1. lednem 2014 (kdy zékon nabyl G¢innosti), vyplyva z rozsudku Nejvyssiho soudu CR
spis. zn. 26 Cdo 1105/2020, ze dne 23. 6. 2020.
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Nejvys$si soud resil nékolik spord, z nichZ vzesla v posledni dobé dalsi vykladové stanoviska hodna
pozornosti. Zamérime se na situace, kdy narok na pokutu vznika prijemci sluzeb vaci poskytovateli
sluzeb.

Narok na pokutu za pozdni vyactovani i pri existenci pripadného nedoplatku z ného
vyplyvajiciho

V rozsudku spis. zn. 26 Cdo 4074/2019, ze dne 23. 6. 2020, Nejvyssi soud potvrzuje, ze neni
povinnosti ndjemce bytu zddat pronajimatele o provedeni vyuctovani sluzeb. Naopak je povinnosti
pronajimatele vytucCtovani provést a seznamit s nim najemce ve stanovené lhlité nezavisle na tom, zda
jej ndjemce o vyuctovani upomina. (Zuctovani sluzeb a zaplacenych zaloh se pritom provadi ve
smyslu ust. § 7 zdkona vzdy za zic¢tovaci obdobi, pricemz vylictovani doruci (je povinen dorucit)
poskytovatel sluzeb prijemci sluzeb nejpozdéji do 4 mésicti od skonceni ziuc¢tovaciho obdobi.) Porusi-
li pronajimatel tento zavazek, ust. § 13 odst. 1 zakona 67/2013 Sh. zakotvuje jeho povinnost zaplatit
najemci pokutu, pripomina Nejvyssi soud. Narok na pokutu vznika ndjemci jiz samotnym uplynutim
stanovené lhuty a nasledny vysledek vyuctovani (napr. nedoplatek) na néj nema zadny vliv, vylozil
dale Nejvyssi soud v zminovaném rozsudku spis. zn. 26 Cdo 4074/2019, ze dne 23. 6. 2020. (Tzn., ze
pozdni nebo nikoliv radné vyuctovani - k tomu jesté dale - a narok na pokutu z néj vyplyvajici maze
nedoplatek vykompenzovat, nebo muze pokuta castku nedoplatku i prevysit.) Najemce muze pokutu
po pronajimateli pozadovat bez ohledu na to, zda mu porusenim povinnosti vznikla skoda; vznikne-li
mu vSak Skoda, vyse této Skody predstavuje hranici, pod kterou nelze pokutu snizit.

Moznost moderace celkové vyse pokuty soudem

Pokutu (pendle) z prodleni podle ust. § 13 zdkona 67/2013 Sb. Ize moderovat (snizit rozhodnutim
soudu) postupem podle ust. § 2051 obcanského zakoniku - 0. z. (ve spojeni s ust. § 2052 0. z.); na
pokutu (pendle) z prodleni se pouziji i dalsi ustanoveni o smluvni pokuté obsazena v ust. § 2048 a
nasl. o. z., ur¢il Nejvyssi soud CR v rozsudku spis. zn. 26 Cdo 1105/2020, ze dne 23. 6. 2020. Na
neprimérenost penale (vSak) nelze usuzovat z jeho celkové vysSe, byla-li dusledkem dlouhodobého
prodleni a s nim spojeného navySovani penéle o jinak primérenou ,denni sazbu”“; opacny zaveér je
neprijatelny, nebot by ve svych dusledcich zvyhodnoval dluznika (¢im déle by dluznik své povinnosti
neplnil, tim vice by byl zvyhodnén pri posuzovani pripadné neprimérenosti vySe pendle) a znamenal
by zpochybnéni funkci, které ma penale plnit.

Podle ust. § 13 odst. 1 zdkona 67/2013 Sb., ve znéni do 31. 12. 2015, povinnost k thradé pokuty
pronajimateli nevzniké ve dvou pripadech - za prvé, jestlize by splnéni povinnosti ve stanovené lhuté

[3]

nebylo spravedlivé pozadovat, nebo za druhé, jestlize k nesplnéni lhuty doslo zavinénim najemce._
To ale v obecné roviné nevylucuje aplikaci korektivu dobrych mravli ve smyslu ust. § 2 odst. 3a § 8 o.
z., nebot tato ustanoveni jsou ustanovenimi obecnymi pro pravni pomeéry podléhajici obcanskému
zakoniku. Vyjimka aplikovatelna v pripadé, ze ,by splnéni povinnosti ve stanovené lhité nebylo
spravedlivé pozadovat”, nepochybné radi tuto ¢ast ustanoveni § 13 odst. 1 zakona 67/2013 Sb., ve
znéni pred novelou (zakon 104/2015 Sb.), mezi pravni normy s relativné neurcitou (abstraktni)
hypotézou, které tak prenechavaji soudu, aby podle svého uvazeni v kazdém jednotlivém pripadé

[4]
vymezil sdm hypotézu pravni normy ze Sirokého, predem neomezeného okruhu okolnosti._

Pokuta nejen za pozdni, ale i za nespravné vyuctovani

Nebylo-li vyuctovani sluzeb podle zakona 67/2013 Sh. radné (v souladu se smlouvou a predpisy jej
regulujicimi), poskytovatel sluzeb (pronajimatel, spolecenstvi vlastnikii atd.) svou povinnost provést
vyuctovani sluzeb nesplnil a jeho povinnost trva i naddle. Pro zavér o spravnosti vyuctovani sluzeb
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[5]

neni pritom vyznamné, ze pronajimatel seznamil ndjemce s doklady, o néz se vyuctovani opira.
Toto ,seznameni” slouzi ndjemci k tomu, aby mu byla umoznéna uc¢inna kontrola spravnosti
vyuctovani, a nikoli k tomu, aby byly zhojeny pripadné vady (nedostatky) vyuctovéani, konstatuje

. [6]
Nejvyssi soud CR v rozsudku spis. zn. 26 Cdo 1528/2020, ze dne 21. 10. 2020.___ Splni-li

poskytovatel sluzeb svou povinnost provést vyuctovani jen v pripade, ze zalohy na sluzby vyuctoval
radné, pak z toho logicky plyne, zZe jestlize tak neucinil, je v prodleni s touto svou povinnosti a je
povinen (neni-li divod pro odepreni prava na pokutu) zaplatit prijemci sluzeb pokutu podle ust. § 13
odst. 1 zdkona 67/2013 Sb.; neni pritom vyznamné, zda sluzby nevyuctoval vibec nebo je
nevyuctoval radné. Soud proto i v rizeni o zaplaceni pokuty podle ust. § 13 odst. 1 zdkona
67/2013 Sb. musi zkoumat, zda vydactovani sluzeb, s nimz poskytovatel sluzeb seznamil prijemce
sluzeb (pred zahajenim rizeni ¢i v jeho pribéhu), bylo radné (tj. v souladu s ndjemni smlouvou a s
pravnimi predpisy jej regulujicimi).

Moznost uroku z prodleni z dluzné pokuty za prodleni s nepenézitym plnénim

Pri prodleni s placenim pokuty podle ust. § 13 odst. 1 zakona 67/2013 Sb. vzdy (tedy pred i po
ucinnosti zakona 104/2015 Sh.) vznikala povinnost zaplatit uroky z prodleni (ust. § 1968, 1970
obcanského zakoniku - o. z.), nikoliv poplatky z prodleni podle ust. § 13 odst. 2 zdkona

[7] .
67/2013 Sb.,___ vylozil dale Nejvyssi soud CR v rozsudku spis. zn. 26 Cdo 1528/2020, ze dne 21. 10.

2020, ¢imz potvrdil pro béznou praxi malo zndmou skutec¢nost, ze je mozno pozadovat tuto sankci za
prodleni s thradou penéZzitého plnéni (pokuty), které je samo sankci za prodleni s nepenézitym
plnénim - tedy uroky z prodleni i z pokuty dle zminovaného zakona.

Richard W. Fetter,
pravnik vénujici se pracovnimu a obCanskému pravu

[1] Srov. ust. § 2 pism. a) zdkona 67/2013 Sb., v platném znéni.

[2] Srov. ust. § 2 pism. b) zdkona 67/2013 Sb., v platném znéni.

[3] Obdobné formulované vyjimky vylucujici narok na pokutu obsahuje i aktualni pravni uprava, byt
v textu pozménéném v disledku novelizace zékonem 104/2015 Sb., rovnéz v ust. § 13 odst. 1 zdkona
67/2013 Sb., ve znéni uc¢inném od 1. 1. 2016, takze nasledujici judikatorni zavéry by mély byt
pouzitelné i naddle.

[4] Soucasné neni pochyb ani o tom, Ze vyjimky normované citovanym ustanovenim zahrnuji -
vzhledem k jejich prevdzné ,spravedlnostni” povaze - v zdsadé shodnd hlediska pro urceni hypotézy
aplikované pravni normy, jakd obsahuje i skutkovd podstata zdkazu zneuziti prava podle ust. § 8 o. z.,
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prip. skutkovd podstata zdkonem (ust. § 6 odst. 2 0. z.) vyslovné vyjddrené zdsady, ze nikdo nesmi
tézit ze svého nepoctivého cinu (napr. pripad sikanézniho vykonu prdva). I pro uvedend hlediska
pritom plati, Ze odpovidajici isudek soudu tu musi byt podlozen diikladnymi skutkovymi zjisténimi a
musi soucasné presvédcive doklddat, ze tato zjisténi dovoluji v konkrétnim pripadé zaveér, ze
zdkonem stanovené vyjimky (nekterd z nich) z povinnosti platit pokutu z prodleni byly skutecné
naplnény.

Se zretelem k fedenému lze uzavrit (konstatuje se ddle v rozsudku Nejvyssiho soudu CR spis. zn. 26
Cdo 1105/2020, ze dne 23. 6. 2020), ze ve vztahu k zalobnimu pozadavku na zaplaceni pokuty z
prodleni podle ust. § 13 zdkona 67/2013 Sb., ve znéni pred novelou, je vzhledem k dvéma vyjimkdm
zde upravenym zpravidla vyloucena uvaha o zneuziti prdva ve smyslu ust. § 8 o. z. (prip. o
nepoctivém jedndni ve smyslu ust. § 6 odst. 2 0. z.); hlediska rozhodnd pro usudek o zneuziti prava
zkouma soud zdsadné jiz pri tivaze o vzniku predmeétné platebni povinnosti. Uplatnény ndrok na
zaplaceni pokuty z prodleni podle ust. § 13 zdakona 67/2013 Sb., ve znéni pred novelou, Ize tak
odeprit oprdvnénému za pouziti ust. § 8 o. z. jen zcela vyjimecné v pripadech, kdy usudek o zneuziti
prdva odivodnuji okolnosti, které nelze podradit pod nékterou z vyjimek z povinnosti platit pokutu z
prodleni, jak jsou vymezeny v ust. § 13 odst. 1 (v ¢dsti véty za spojkou ledaze) zdkona 67/2013 Sh., ve
znéni pred novelou.

Postup podle ust. § 8 0. z. nemiize sama o sobé ospravedInit ani okolnost, Ze ndjemci nevznikla v
dusledku prodleni pronajimatele skoda. Véritel je totiz primo ze zdkona (ex lege) oprdavnén pozadovat
pendle bez zretele k tomu, zda mu porusenim utvrzené povinnosti vznikla skoda. Z toho pak
soucasné vyplyvd, Ze pendle - stejné jako smluvni pokuta - plni (mimo jiné) i funkci sankce. I kdyby
tedy ndjemce skutecné vedl k uplatnéni prdava na pokutu z prodleni toliko zdjem ,potrestat” (jinak
receno ,sankcionovat”) pronajimatele, slo by i presto o vykon prdva v souladu s tcelem ust. § 13
zdkona 67/2013 Sb., ve znéni pred novelou, a nikoli v rozporu s nim.

[5] Na zdakladé pisemné zadosti prijemce sluzeb je poskytovatel sluzeb dle ust. § 8 zdkona
67/2013 Sb. povinen nejpozdéji do 5 mésicu po skonceni zictovaciho obdobi dolozit prijemci sluzeb
naklady na jednotlivé sluzby, zplsob jejich roziucCtovani, zpusob stanoveni vyse zaloh za sluzby a
provedeni vyuctovani podle tohoto zdkona a umoznit prijemci sluzeb porizeni kopie
podkladl. Pripadné namitky ke zpiisobu a obsahu vyuctovani predlozi prijemce sluzeb poskytovateli
sluzeb neprodlené, nejpozdéji vSak do 30 dna ode dne doruceni vyuctovani, popripadé dolozeni
podkladu, prijemci sluzeb. Vyrizeni uplatnénych ndmitek musi byt poskytovatelem sluzeb
uskutecnéno nejpozdéji do 30 dnu od doruceni namitky.

[6] K néleZitostem radného vyaétovani viz z aktudlni judikatury téZ rozsudek Nejvyssiho soudu CR
spis. zn. 26 Cdo 2778/2019, ze dne 26. 8. 2020.

[7] V této souvislosti bude vhodné pripomenout, zZe poplatek z prodleni pro oblast placeni za plnéni
spojena s uzivanim byt a nebytovych prostoru v domé s byty, tedy za sluzby a energie a zélohy na
né, upravoval od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2015 rovnéz zdkon 67/2013 Sb. (nikoliv aktualni ob¢ansky
se poskytovatel (napr. s vracenim preplatku vyplyvajiciho z vyuctovani) nebo prijemce sluzeb (napr.
s placenim zéaloh nebo nedoplatku vyplyvajiciho z vytictovani) v domé s byty do prodleni s penézitym
plnénim podle zdkona 67/2013 Sb., které presahuje 5 dnu ode dne jeho splatnosti, byl povinen
zaplatit druhé smluvni strané poplatek z prodleni. (Vyse poplatku z prodleni ¢inila za kazdy den
prodleni 1 promile dluzné Castky, nejméné vsak 10 K¢ za kazdy, i zapocCaty mésic prodleni.) Od 1. 1.
2016 doslo k vypusSténi poplatku z prodleni ze zakona 67/2013 Sb. jeho novelou zdkonem
104/2015 Sb. Na prodleni s thradami sluzeb se proto aplikuje obecnd uprava obsazena v novém
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obcanském zakoniku, podle které ma véritel pravo na zakonny urok z prodleni. (Pri prodleni s
uhradou najemného pronajimatel mél a nadale ma narok na trok z prodleni. Doslo tedy ke
sjednoceni pouzivani obou penézitych sankci, kdy urok z prodleni je aplikovéan jak na prodleni s
uhradou najemného, tak i sluzeb.) Odpadl tak rovnéz vykladovy problém pri reseni situace, kdy doslo
ke slouCeni ¢astky ndjemného a Castky za sluzby do pausalni platby, zda se plati za prodleni s jejim
placenim poplatek z prodleni nebo Urok z prodleni. (Pravo na zaplaceni poplatku z prodleni ohledné
dluht vzniklych pred 1. 1. 2016 vSak neni dotCeno, nebot na pravo na zaplaceni poplatku z prodleni
vzniklé porusenim povinnosti pred 1. 1. 2016 se i nadale pouzije dosavadni pravni tprava tcinna do
31.12.2015.)
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