1.10. 2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vybrane casti novely zakona o obecni policii

Dne 1. ledna 2021 nabude uc¢innosti zakon ¢. 261/2020 Sb., (dale jen ,novela“) kterym dojde ke
zméné zakona ¢. 553/1991 Sh., o obecni policii (dale jen ,zdkon”). Tim dojde hned k nékolika
vyznamnym zménam oproti stdvajici pravni upravé. Zmény se dotknou nejen nezbytnych podminek
pro vznik pracovniho poméru straznika ¢i zavedeni odchodného, ale rozsiruji i néktera jejich
opravnéni a postupy v praxi. Cilem prispévku je poskytnout uceleny prehled téch nejdulezitéjsich
zmén oproti stavajici pravni ipraveé, a to nejen pro samotné strazniky, ale i celou Sirokou verejnost.

K podmince bezithonnosti uchazece o misto straznika

Novelou je mimo jiné dot¢ena ta ¢4st zakona, kde je uveden vycet podminek, jaké musi ob¢an Ceské
republiky splnit, aby se mohl stat straznikem. [1] Mezi tyto podminky patri mimo jiné
bezuhonnost a spolehlivost. Nova formulace bezithonnosti v ustanoveni § 4a vychazi

z obdoby modelu zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniku

bezpecnostnich sboru.[2]

Nové bezihonnym nebude ten uchazec¢ o misto straznika, kdo byl pravomocné odsouzen pro
umyslny trestny ¢in, pro néz zakon ¢. 40/2009 Sh., trestniho zakoniku stanovi horni hranici
trestni sazby vyssi nez pét let nebo pokud byl zajemce o misto straznika odsouzen
k vyjimecnému trestu[3][4], a to bez zretele na dobu, kterd od jeho pravomocného odsouzeni pro
tento tmyslny trestny ¢in uplynula.

Byl-li uchaze¢ o misto stréznika pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in s horni hranici
prevysujici 2 roky a neprevysujici 5 let trestni sazby odnéti svobody, nebude pro ucely
zakona bezuhonnym, pokud byl za tento trestny ¢in pravomocné odsouzen v poslednich 15
letech.[5]

Jde-li pak o pravomocné odsouzeni pro umyslny trestny ¢in s horni hranici trestni sazby
odnéti svobody neprevysujici 2, nesplni podminku bezihonnosti ten uchazec¢ o misto
straznika, kdo byl pro takovy tmyslny trestny ¢in pravomocné odsouzen v poslednich 10
letech.[6]

V pripadé pravomocného odsouzeni uchazece pro nedbalostni trestny €in, se na ného jako
na bezihonného nepohlizi tehdy, pokud byl pro takovy nedbalostni trestny ¢in pravomocné
odsouzen v poslednich 5 letech. Musi ovSem zaroven jit o takovy trestny cin, ktery je
v rozporu s poslanim straznika. V rozporu s posldnim straznika by pak zrejme byly takové trestné
¢iny, kterymi je snizovdna distojnost a vdznost obecni policie, nebo ty, jejichz objektem jsou
skutecnosti, vii¢i kterym mad obecni policie poskytovat ochranu, tedy napriklad vybrané trestné
¢iny proti zivotu a zdravi, proti majetku anebo proti poradku ve vécech verejnych.[7]

K podmince spolehlivosti uchazece o misto straznika

Od uchazece na misto straznika se ocekava rovnéz splnéni podminky spolehlivosti dle § 4b zakona
(jde de facto o specialni obdobu bezuhonnosti ve smyslu vybranych prestupkovych jednani) , kterou
zajemce splni tehdy, pokud nebyl v poslednich 3 letech opakované pravomocné uznan vinnym
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z umyslného spachani vybraného druhu prestupku nebo jednani, které ma tyto znaky.
Novela v tomto ustanoveni § 4b odst. 1 méni pism. a), kdy imysIné spachané prestupky na tseku
ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, formuluje pro pristé jako umysiné spdchané
prestupky na tuseku ochrany zdravi pred Skodlivymi tc¢inky ndvykovych latek nebo obdobného
prestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. Zde je zjevna snaha
zédkonodarce reagovat na vzrustajici po¢et dopravnich nehod, kterych se jejich vinici dopoustéji ¢asto
pod vlivem navykovych a psychotropnich latek, a to s ohledem na celospole¢enskou skodlivost
takovych prestupkovych jednéni.

Novela naopak jiz do téchto prestupkl pro posouzeni spolehlivosti uchazec¢e na misto straznika
nezahrnuje ty, které jsou ve stavajici podobé zdkona vymezeny v § 4b odst. 1 pism. f), a spadaji do
useku zemédélstvi, myslivosti a rybarstvi a které jsou spachany tim, Zze by zajemce umyslné
neopravnéné zasahl do vykonu prava myslivosti nebo do vykonu rybarského prava anebo
umyslné lovil zvér nebo chytal ryby v dobé hajeni.

Zmeénu, ktera je hodna zretele, predstavuje dale ustanoveni § 4b odst. 3 novely, kde se uvadi,
ze cit. ,...Spolehlivym pro tucely tohoto zdkona neni ddle ten, u néhoz zjisténé skutecnosti
nasvédcuji tomu, ze zalozil, podporuje, propaguje nebo verejné sympatizuje s hnutim, které
sméruje k potlacovani prav a svobod clovéka nebo hlasa narodnostni, nabozenskou anebo
rasovou zast nebo zdst viici jiné skupiné osob.” Duvodova k tomuto ustanoveni priléhaveé rika, ze
takové osoby neposkytuji moralni, charakterové ani ob¢anské zaruky plnéni kol obecni policie.[8]
Jde tedy logicky o preventivni opatreni, které ma v praxi predchazet pripadnému diskriminacné
zabarvenému jedndani straznikl pri vykonu jejich pravomoci a obecné garantovat jejich moralni
kredit a nestrannost.

K zavedeni odchodného pri skonceni pracovniho pomeéru straznika

Novela dale do zakona vklada novy § 8a, ktery zavadi benefit odchodného pro ty strazniky, kteri
splni konkrétni podminky setrvani v pracovnim pomeéru. Jedna se o prvek, ktery ma stejné jako je
tomu smérem k policistim[9] pusobit motivacné na strazniky, aby setrvaly v pracovnim poméru co
nejdéle a postupovali pti vykonu své pravomoci radné v souladu se zakonem. Straznikovi tak noveé
dle § 8a odst. 1 novely bude prisluset odchodné pri skonceni pracovniho poméru, ktery plnil
ukoly dle zakona a setrval v tomto hlavnim pracovnim poméru po dobu nejméné 15 let a
zaroven dosahl véku 50 let. Uvedené nebude platit, pokud pracovni pomér straznika skonci
vypoveédi dle § 52 pism. f) az h) zdkoniku prace nebo okamzitym zrusenim pracovniho poméru dle §
55 odst. 1 téhoz ze stejnych divoda.[10] Odchodné, za splnéni podminek, bude jednordzovou formou
opravnénému hradit obec, k niz byl ke skonceni pracovniho poméru jako straznik v pracovnim
poméru, a to v zakladni vysi jednoho prumérného mésicniho vydélku. Za kazdy dalsi rok nad
dobu 15 let trvani pracovniho poméru se odchodné zvysi o jednu tretinu prumérného
mésicniho vydélku, celkova vySe odchodného vsak nesmi prekrocit jeho Sestinasobek.

K opravneéni prikazu straznika

Z kompetencnich ustanoveni je treba upozornit na zménu, kterou novela nahrazuje stavajici odst.
1 v § 15 zakona a nové na tomto misté stanovi, ze cit. ,Strdznik je oprdavnén prikazat kazdému,
aby na nezbytné nutnou dobu nevstupoval na straznikem urcend mista nebo se na nich nezdrzoval
nebo po dobu nezbytné nutnou setrval na urc¢eném miste, je-li ohrozen Zivot, zdravi, majetek nebo
verejny porddek a vyZaduje-li to plnéni kol obecni policie. Kazdy je povinen prikazu strdznika
uposlechnout. K vyznaceni nebo ohranic¢eni urceného mista miize byt pouzito

technickych prostredkil. Je-li jako technicky prostredek pouzit pds s ndzvem obce a ndpisem ,zdkaz
vstupu”, pds s ndpisy ,obecni policie” a ,zdkaz vstupu” nebo pds s ndpisy ,méstskd policie” a ,,zdkaz



vstupu”, jde o prikaz ve smyslu tohoto ustanoveni.” Straznik tak bude moci nové postupovat
uvedenym zpusobem nejen v pripadech zdvazného ohrozeni zdravi nebo zZivota, ale i
v pripadech, je-li ohrozen zivot, zdravi, majetek nebo verejny poradek a vyzaduje-li to
plnéni ukolii obecni policie. Neuposlechnuti prikazu straznika pak bude moci byt
povazovano za spachani prestupku proti verejnému poradku dle § 5 odst. 1 pism. a) zakona
€. 251/2016 Sh., o nékterych prestupcich.[11]

K opravnéni straznika pouzit pouta

Dals$i vyznamnou zmeénu pak novela vklada do ustanoveni § 18a zdkona. Dotcené ustanoveni
v aktudlni podobé, a to i po novele upravuje zakonné opravnéni straznika pouzit pouta.
Konkrétné odst. 1 pism. c) uvedeného ustanoveni § 18a novely nové vymezuje, ze straznik je
opravnén pouzit pouta cit. ,...proti osobé, kterd fyzicky napadd jinou osobu nebo strdznika, ohroZuje
vlastni Zivot nebo zdravi, poskozuje cizi majetek nebo se pokusi o tték pri zdkroku strdznika nebo
bezprostredné po nem.” Nové tak bude straznik opravnén pouzit pouta i bezprostredné po
provedeném zakroku, pokusi-li se osoba, proti niz zakrok sméroval o uték. Je zfejmé, ze na
provedeny zakrok straznikl zpravidla navazuji rizné formy omezeni osobni svobody osob. Smyslem
novely v této Casti pak je rozsireni pravomoci strazniku, aby pripadnym tGtékem osoby omezené na
osobni svobodé nedochazelo ke zméreni tcelu jejich predchoziho cileného zakroku.

Zavér

Novela zakona ¢. 553/1991 Sbh., o obecni policii prinasi i celou radu dalSich zmén.
Predmétem clanku vsak bylo poukazat na vybér téch, které autor poklada za nejdulezitéjsi.
Zaroven ma autor za to, ze novela dotcené legislativy je zadoucim posunem, protoze
upravuje nejen oblast pracovniho poméru straznika v obecné roviné, ale upravuje také jeho
nové naroky a precizuje vymezeni jeho kompetenci, coz je zadouci reakci na neustaly vyvoj
v celé spolecnosti.

JUDr. Josef Sklenicka, Ph.D.,
advokatni koncipient
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[1] Mezi dalsi podminky nezbytné pro prijeti na misto straznika ve smyslu ust. § 4 zakona patri
spolehlivost, vék starsi 18 let, zdravotni zpusobilost, dosazeni stredniho vzdélani s maturitou a
drzeni osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladu.

[2] Srov. § 14 zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord.
[3] Novelizované ust. § 4a odst. 1 pism. a) zdkona.

[4] Dle ust. § 54 odst. 1 tr. zakoniku se vyjimecnym trestem rozumi jednak trest odnéti svobody nad
dvacet az do triceti let, jednak trest odnéti svobody na dozivoti, pricemz vyjimecny trest muze byt
ulozen jen za zvlast zavazny zlocCin, u néhoz to trestni zakon dovoluje.

[5] Novelizované ust. § 4a odst. 1 pism. b) zakona.
[6] Novelizované ust. § 4a odst. 1 pism. c) zdkona.

[7] Srov. blize napt. Vetesnik, P., Jemelka, L. Zdkon o obecni policii. Komentar. 2. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2019, 110-111 s.

[8] Blize duvodova zprava, k dispozici >>> zde.
[9] Srov. zakon ¢&. 361/2003 Sb., o Policii Ceské republiky, konr. §§ 155, 156.

[10] Srov. § 52 pism. f) az h) zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace a podminky vypovédi (viz napr.
neuspokojivé pracovni vysledky, zavazné poruseni povinnosti, hrubé poruseni jiné povinnosti
zameéstnance...).

[11] Srov. § 5 odst. 1 pism. a) zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich viz cit. ,,...fyzicka
osoba se dopusti prestupku tim, Ze neuposlechne vyzvy uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci.” (dle
odst. 3 téhoz ustanoveni je zde pak moznost ulozit pro takové prestupkové jednani pokutu az do vyse
10 000,- K¢).
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DalSi clanky:

e Novy zdkon o verejnych drazbéch, aukce a obalkové metody

e Pohled pres hranice - nataceni pornografickych klipu jako duvod vypovédi z nadjmu bytu
 Narizeni EU o umélé inteligenci a jeho dopady na vyuziti jazykovych modela v advokatni praxi
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e Revize zdjezdové smeérnice: co prinasi, co hrozilo a co to znamena pro praxi

» Kupni smlouva o prevodu nemovitosti bez uvedeni vySe kupni ceny

e Druha ,tlacitkova novela": povinné tlacitko pro odstoupeni od smlouvy

e Souhlas s verejnym uzivanim pozemku jako prekazka naroku na bezduvodné obohaceni - nalez
Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2541/25

e Kupni smlouva bez presného urceni kupni ceny
e Byznys a paragrafy, dil 36.: Dolozka o mlcenlivosti

» Detekce podezrelého obchodu v kontextu hazardnich her
e Al omnibus
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