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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vybraneé pracovnépravni aspekty
komunalnich voleb

V ramci voleb do zastupitelstev obci, mést, izemné Clenénych statutarnich mést a hlavniho mésta
Prahy (dale jen ,obce”), jez probéhly letos v zari, usilovalo 195 214 kandidéata o celkem 61 796
zastupitelskych mandatt.[1] Jednd se tedy o velké mnoZstvi osob, kdy Cast z nich vykonéavé své
zameéstnani v pracovnépravnich vztazich. A pravé pred volbami a po volbach se setkavame s dotazy,
zda kandidati maji pravo na néjaké ulevy v ramci volebni kampané a obdobné, jak jsou na tom
zvoleni zastupitelé a jejich pracovnépravni zavazKky. Stranou v tomto ¢lanku ponechéame dilezité
osoby v ramci voleb, a to ¢leny volebnich komisi.

Kandidati

Stane-li se zaméstnanec kandidatem v ramci komunéalnich voleb, mé pravo na poskytnuti pracovniho
volna bez ndhrady mzdy, a to ode dne ndsledujiciho po registraci kandidatni listiny registracnim
uradem do dne predchazejicitho volbam [viz § 63 zakona €. 491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev
obci a 0 zméné nékterych zédkonu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZVZO“)]. Kandidatni
listiny se podavaji nejpozdéji do 16.00 hodin 66 dnu prede dnem voleb.[2] Dle nézoru autorky si
kandidat muze pozadat o volno na celé obdobi, ale i jen na vybrané smény ¢i ¢asti smén, coz mize
zaméstnavatellim Cinit problémy s predvidatelnosti pritomnosti na pracovisti ¢i pri vykonu prace.
Kandidat by tak meél véas pozadat zaméstnavatele o poskytnuti pracovniho volna, a to i kdyz si
nezada na celé obdobi, ale i na jednotlivé smény ¢i jejich ¢asti. Kandidat mé pravo, nikoliv povinnost
Cerpat pracovni volno.

Cinnost kandidata v tomto obdobf je jinym tkonem v obecném z4jmu. Toto ma vyznam pro vznik
naroku na dovolenou, nebot doba pracovniho volna po registraci kandidatni listiny do dne
predchazejiciho volbam se celd bez omezeni zapoc¢te do pripadného naroku na dovolenou jako doba
prace.

Clenové zastupitelstva obci a pracovni volno

Vykon funkce Clena zastupitelstva obce je vykonem verejné funkce ve smyslu § 201 zakona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakonik prace”), a to i
ohledem na specifické ustaveni § 70 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o obcich”). Vykon verejné funkce je tedy osobni prekazkou na
strané zaméstnance.

Pro rozsah poskytnuti pracovniho volna je rozhodujici, je-li zaméstnanec uvolnén pro vykon funkce
kratkodobé nebo dlouhodobé (§ 201 odst. 3 zakoniku prace ve spojeni se zakonem o obcich).

Uvolnéni clenové zastupitelstva obci

Uvolnénymi Cleny zastupitelstva obce jsou ti ¢clenové, kteri byli zvoleni do funkci, jez zastupitelstvo
obce urcilo jako funkce, pro které budou Clenové zastupitelstva obce uvolnéni. Je tedy vyluéné na
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rozhodnuti zastupitelstva obce, pro které funkce budou zvoleni ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni.
Pocet téchto funkci si urCuje kazdé zastupitelstvo samo a muze jej ménit i v prubéhu funkc¢niho
obdobi. Zpravidla se jedna o funkce starostl ¢i mistostarostu, primatoru ¢i jejich naméstku, ¢lent
rady ¢i predsedu vybori zastupitelstev nebo komisi rady.

Neuvolnéni clenové zastupitelstva obci

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva jsou ti, kteri nejsou ve smyslu § 71 odst. 1 pism. a) zdkona o
obcich povazovani za uvolnéné cleny zastupitelstva obce, a kteri by tedy slovy zdkoniku prace méli
vykonavat ,verejnou funkci vedle plnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovniho poméru”. Jedna se
tedy o kratkodobé uvolnéné Cleny v rozsahu nezbytném pro vykon verejné funkce. Tyto osoby maji
dle § 71 odst. 2 zédkona o obcich pravo na pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu v rozsahu doby
nezbytné nutném k vykonu funkce, tento rozsah urci obec. Coz je specialni uprava k § 201 odst. 3
zakoniku prace, ktery zaruCuje pracovni volno v rozsahu nejvySe 20 pracovnich dnu (smén)
v kalendarnim roce, ovSem nestanovi-li jiny pravni predpis jiny rozsah uvolnéni, coz je v tomto
pripadé zakon o obcich.

Z&kon o obcich rovnéz zavadi povinnost obce uhradit zaméstnavateli tuto ndhradu mzdy nebo platu,
vcetné odpovidajici ¢astky pojistného na socidlni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojiSténi.[3]

Cerpani dovolené uvolnénych ¢lenti zastupitelstva u jinych subjekti

Jestlize si uvolnény Clen zastupitelstva obce nevycCerpal u svého zaméstnavatele pred uvolnénim
k vykonu verejné funkce ¢ast dovolené, na kterou mu vzniklo pravo u zaméstnavatele, poskytne mu ji
obec (§ 81a odst. 4 zdkona o obcich).

Uvolnénym Clentim zastupitelstva vznikd pravo na dovolenou, pro kterou plati ponékud odliSna
pravidla oproti zakoniku prace. Narok je 5 tydna a pravo vznika ve vys$i 1/12 za kazdy i zapocaty
mésic vykonu funkce (§ 81a odst. 2 zdkona o obcich).

Je-li pri skonceni vykonu funkce uvolnény c¢len zastupitelstva obce v pracovnim nebo jiném
obdobném poméru, pomérnou ¢ast dovolené za kalendarni rok nebo jeho ¢ast, ve kterém doslo k
ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, mize mu na zakladé jeho zadosti obec poskytnout ndhradu za
nevycerpanou dovolenou nebo jeji ¢ast. Uvolnujici zaméstnavatel pak poskytne zbyvajici ¢ast
dovolené za prislusny kalendarni rok, kterd nebyla vyCerpana nebo nahrazena. Oproti zakoniku
prace, dle zdkona o obcich nelze nevycCerpanou dovolenou uvolnéného ¢lena zastupitelstva z
predchoziho kalendarniho roku prevést nebo nahradit.

Ackoliv uvolnénému zaméstnanci nalezi dovolena od obce, prekazka v praci podle § 201 zakoniku
prace se povazuje pro Ucely prava na dovolenou za vykon préace a tudiz, za celou dobu uvolnéni by
zaméstnanci mélo vznikat pravo na dovolenou. Zde mame specidlni ipravu v § 216 odst. 4 zdkoniku
prace, jenz stanovi, Ze dlouhodobé uvolnénému zaméstnanci je povinen poskytnout dovolenou ten,
pro koho je zameéstnanec takto uvolnén. Nevycerpal-li zaméstnanec dovolenou pred uplynutim doby
uvolnéni, je povinen mu ji poskytnout uvolnujici zaméstnavatel. Splnéni podminek pro vznik prava na
dovolenou se pritom posuzuje vcelku za dobu pred uvolnénim i po uvolnéni. Tato posledni véta muze
indikovat, ze doba uvolnéni se do doby naroku na dovolenou nezapocitava. Obdobné véta o tom, kdo
poskytuje dovolenou. Textace byla prevzata ze staré upravy dovolené, kdy mély prekazky v praci
ponékud odliSny vyznam pro vznik naroku na dovolenou. Nicméné tcelem pravni Upravy neni, aby
dlouhodobé uvolnény zaméstnanec mél narok na dovolenou podle zakoniku prace a zaroven podle
zakona o obcich. Dle ndzoru autorky by mél mit zaméstnanec narok na dovolenou za vykon verejné
funkce, pro kterou je dlouhodobé uvolnén, pouze jednou, a to od obce za obdobi vykonu funkce ¢lena
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zastupitelstva obce. Byt problematickd muze byt iprava zaniku néroku na dovolenou starsi nez za
predchozi kalendéarni rok zakotvena v zdkoné o obcich.

Ochrana c¢lenu zastupitelstva v pracovnépravnich vztazich

Clenové zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkraceni na pravech vyplyvajicich z
jejich pracovniho poméru nebo jiného obdobného pravniho vztahu.[4] Dlouhodobé uvolnéni ¢lenové
jsou pak chranéni ve smyslu § 53 odst.1 pism. c¢) zdkoniku prace pred vypovédi ze strany
zameéstnavatele, ledaze by se jednalo vypovéd pro poruseni povinnosti ¢i zruSeni nebo premisténi
zamestnavatele Ci jeho casti (viz § 54 zdkoniku prace).

Navic mé& zaméstnavatel povinnost, aby byl takovy zaméstnanec po skonceni vykonu verejné funkce
zarazen na jeho plvodni préaci a pracovisté. Neni-li to mozné proto, ze puvodni prace odpadla nebo
pracovisté bylo zruseno, je zaméstnavatel povinen zaradit jej podle pracovni smlouvy (§ 47 zakoniku
prace).

Neslucitelnost vykonu funkce clena zastupitelstva s nékterymi zaméstnanimi

Funkce Clena zastupitelstva obce je neslucitelna s funkci vykonavanou zaméstnancem této obce,
zarazenym do obecniho tradu této obce nebo s funkci vykondvanou zaméstnancem zarazenym do
povéreného obecniho uradu nebo krajského nebo finan¢niho urad,[5] a to za podminky, ze
zaméstnanec vykonava primo statni spravu vztahujici se k uzemni pusobnosti prislusné obce nebo za
podminky, ze jde o zaméstnance jmenovaného starostou ¢i primatorem, hejtmanem ¢i radou kraje
nebo obce.[6] Je-li zvolen zastupitelem Clovék, u néhoz nastane ke dni zvoleni neslucitelnost podle §
5 odst.2 ZVZO, muze zastupitelstvo (i) vyslovit na ustanovujicim zasedéni neslucitelnost funkci anebo
(ii) zvolenému zastupiteli umozni, aby do 3 dnu po ustavujicim zasedani uc¢inil pravni ikon smérujici
ke skonceni pracovniho poméru. Pokud Clen zastupitelstva obce nepredlozi do 3 mésici po
ustavujicim zasedani prislusnému starostovi nebo primatorovi doklad o tom, Ze divod neslucitelnosti
funkci pominul, mélo by zastupitelstvo vyslovit neslucitelnost.[7]

Je-li zaméstnanec kandidatem v komundlnich volbach nebo byl-li ispésné zvolen do zastupitelstva
obce, a pripadné se stal uvolnénym clenem zastupitelstva, bude nutné resit jeho situaci
v pracovnépravnim vztahu nejen podle zdkoniku prace, ale i podle ZVZO a zékona o obcich, coz
klade zvysené naroky na personalisty a HR manazery.
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[1] K dispozici >>> zde.

[2]1§ 21 odst. 3 ZVZO

[3] Ust. § 71 odst. 2 véta druha zdkona o obcich

[5] Podrobnéji § 5 odst. 2 ZVZO

[6] Podrobnéji § 5 odst. 3 ZVZO

[7] Podrobnéji § 55 odst. 3 az 8 ZVZO
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