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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vybraneé pravni otazky podpory v
nezameéstnanosti

Zakonik prace upravuje nékolik zpusobtl, jakymi 1ze pracovni pomér skoncit. Zptusob skonceni
pracovniho poméru (jakoz i davod skoncCeni pracovniho poméru) nema vliv pouze na pripadnou
existenci spornych naroka mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, ale rovnéz i na vysi podpory v
nezameéstnanosti, kterou bude zaméstnanec po omezenou dobu trvani jeho nezameéstnanosti pobirat.
Tuto skutecnost si celd rada zaméstnancu pri skonceni pracovniho poméru neuvédomuje, a proto
jsou velmi ¢asto prekvapeni, ze v dusledku daného zpusobu skonceni pracovniho poméru maji napr.
narok na nizsi podporu v nezaméstnanosti.

V tomto ¢lanku nastinime, za jakych podminek vznika narok na poskytnuti podpory

v nezaméstnanosti, jaky vliv ma na vysi podpory v nezameéstnanosti zpusob a duvod
skonceni pracovniho poméru a jak se projevi na podpore v nezameéstnanosti situace, kdy je
zameéstnanci vyplaceno pri skonceni pracovniho poméru zakonné odstupné.

Pracovni pomér mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem muze byt obecné ukoncen a) z vile obou
stran prostrednictvim dohody o rozvazani pracovniho poméru, b) z vule jedné ze stran vypovédi,
okamzitym zruSenim pracovniho poméru nebo zrusenim pracovniho poméru ve zkusebni dobé a c)
vlivem pravni udalosti, a to napr. uplynutim doby, na kterou byl pracovni pomér sjednén (v pripadé
pracovniho poméru na dobu urcitou), smrti zaméstnance Ci ztratou prislusnych pobytovych ¢i
pracovnich povoleni cizince vystupujiciho v pozici zaméstnance. [1]

Zameéstnanec se zejména v situacich, kdy je pracovni pomér ukoncen z vule obou stran ¢i z vile
jedné strany muze ocitnout v postaveni, kdy na ukon¢eny pracovni pomér nenavazuje novy
pracovnépravni vztah. V daném pripadé vSak zaméstnanec, za predpokladu, ze splnuje zakonem
stanovené podminky, mizZe pozadat Utad prace CR o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti slouZici
k preklenuti obdobi, po které si dany zaméstnanec (nyni v pozici nezaméstnaného) hleda ve
spolupréaci s Uradem praci CR praci. Podminky naroku na podporu v nezaméstnanosti, jeho vyse a
podpurného obdobi upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb., zadkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale také jako ,ZOZ").

Vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti

Prvnim nezbytnym krokem je, aby nezaméstnana osoba podala zadost o zprostredkovani zaméstnani
prislusné krajské pobocce Uradu prace CR, v jejimz tizemnim obvodu mé nezaméstnany bydlisté.[2]
Nezaméstnany je pii splnéni podminek[3] ptislu$nou krajskou pobockou Ufadu prace CR zatazen do
evidence uchazeClu o zaméstnani.

Narok na podporu v nezaméstnanosti vznika uchazeci o zaméstnani, ktery splni soucasné nasledujici
tri podminky:

a. ziskal v poslednich 2 letech pred zarazenim do evidence uchazeCu o zaméstnani zaméstnanim
nebo jinou vydélecnou c¢innosti dobu dichodového pojisténi v délce alespon 12 mésicu (na
danou dobu lze zapocitat i tzv. ndhradni dobu - napr. doba pripravy osoby se zdravotnim
postizenim k praci, osobni péce o dité ve véku do 4 let, pobirani invalidniho dichodu pro
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invaliditu tretiho stupné apod. [4]); a

b. pozadal piislusnou krajskou poboc¢ku Uradu prace CR o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti
(pobocCka, u které je veden v evidenci uchazeCl o zaméstnani); a

c. ke dni, k némuz md byt podpora v nezaméstnanosti priznana, neni uchaze¢ o zaméstnani
pozivatelem starobniho diuchodu.[5]

Nejvyssi spravni soud judikoval, ze vySe uvedena podminka a) muze byt splnéna i zapoctenim
ndhradni doby zaméstnani, za kterou se povazuje doba vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na
zakladé smlouvy dobrovolnika s vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace Ministerstva
vnitra, nebo dale také doba vykonu verejné sluzby na zékladé smlouvy o vykonu verejné sluzby za
predpokladu, Ze rozsah vykonavané sluzby presahuje v pruméru alesponn 20 hodin v kalendarnim
tydnu.[6]

Podpora v nezameéstnanosti nélezi uchazeci o zaméstnani pri splnéni vySe uvedenych podminek ode
dne podani pisemné zadosti o podporu v nezaméstnanosti po podpurci dobu, jejiz délka se odviji od
véku uchazece o zaméstnani ke dni podani zadosti (do 50 let véku ¢ini podpurci doba 5 mésicu, nad
50 let do 55 let véku ¢ini podpurci doba 8 mésicu a nad 55 let véku ¢ini podpurci doba 11 mésict)
[71. Vy$e podpory v nezaméstnanosti obecné ¢ini prvni 2 mésice podptrci doby 65 % prumérného
mésicniho vydélku nebo vymérovaciho zakladu, dalsi dva mésice podplrci dob 50 % a po zbyvajici
dobu 45 %.[8] Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti véak miize ¢init 0,58 nasobek prumérné
mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku, ktery predchdzi roku, ve
kterém byla zadost podana[9] (pro rok 2021 tak ¢ini maximalni vyse 20 075,- K¢).

Vliv duvodu skonceni pracovniho poméru na existenci naroku na podporu v
nezameéstnanosti

Narok na podporu nevznikne uchazec¢i o zaméstnani, ktery zvlast hrubym porusenim povinnosti
zapricinil skon¢eni pracovniho poméru v dobé 6 mésicl pred zarazenim do evidence uchazecu o
zaméstnani, a to ve vztahu k povinnostem plynoucim z pravnich predpisu vztahujici se k jim konané
praci[10] (okamzité zruSeni pracovniho pomeéru ze strany zaméstnavatele dle § 55 odst. 1 pism. b)
zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsich predpisu (déle také jako ,ZP“), a vypovéd
zameéstnavatele pro zvlast hrubé poruseni povinnosti dle § 52 pism. g) ZP) a ve vztahu k poruseni jiné
povinnosti zaméstnance dle § 301a ZP[11] (vypovéd zaméstnavatele ve smyslu § 52 pism. h) ZP).

Snizena vySe podpory v nezaméstnanosti v navaznosti na zpusob a divod ukonceni
pracovniho pomeéru

Na vys$i podpory v nezaméstnanosti mé vliv, jakym zpusobem a z jakého duvodu byl ukoncen
pracovni pomeér uchazece o zaméstnani. Pokud uchaze¢ o zaméstnani pred tim, néz byl zarazen do
evidence uchazecCu o zaméstnani, ukoncil posledni pracovni pomér sam bez vazného duvodu nebo
dohodou se zaméstnavatelem rovnéz bez vazného divodu, ¢ini procentni sazba podpory
v nezameéstnanosti po celou podpurci dobu sniZzenou vysi 45 % prumérného mési¢niho vydélku nebo
vymeérovaciho zékladu.[12]

Z0Z blize definuje ,vazné duvody” jako divody spocivajici mj. v nezbytné osobni péci o dité ve véku
do 4 let, nezbytné osobni péci o fyzickou osobu, kterd je zavisla na jiné fyzické osobé ve stupni II -
IV, v okamzitém zruSeni pracovniho poméru zaméstnance dle § 56 odst. 1 pism. b) ZP, ve zdravotnich
duvodech (napf. nemoc z povolani, pracovni Uraz), v jinych zavaznych osobnich duvodech apod[13].
Naopak podminky snizeni podpory v nezaméstnanosti vSak bude naplhovat vypovéd zaméstnance bez
uvedeni divodu ¢i zru$eni pracovniho poméru zaméstnancem ve zkuSebni dobé bez uvedeni divodu
za predpokladu, ze zde faktickym diivodem pro vypovéd nebyl néktery z vaznych davodu dle § 5
pism. ¢) ZOZ (irady prace v praxi posuzuji fakticky duvod skonceni pracovniho poméru a nikoli
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pouze formalni stranku).

Dohoda o ukonc¢eni pracovniho poméru bude dle naseho nazoru napliiovat vazny divod, paklize
duvodem pro ukonc¢eni pracovniho poméru dohodou byla nadbyte¢nost zaméstnance ve smyslu § 52
pism. a) - ¢) ZP (dany zavér potvrdilo i Ministerstvo prace a socialnich véci CR)[14]. Naopak dohoda
zaméstnance a zaméstnavatele o skonceni pracovniho poméru bez divodu bude pri¢inou pro
snizenou podporu v nezameéstnanosti.

Vliv odstupného na narok na poskytnuti podpory v nezameéstnanosti

Ne ve vSech pripadech je podpora v nezaméstnanosti poskytovana uchazeci o zaméstnani ode dne
podani pisemné zadosti. Existuji situace, pri kterych se okamzik zahajeni podpurci doby posouva.
Takovy posun podpurci doby nastane mj. v pripadé, kdy uchazeci o zaméstnéni bylo pfi ukonceni
pracovniho poméru v poslednim zaméstnéani vyplaceno zékonné odstupné. [15]

Na zédkonné odstupné vznikd zaméstnanci narok, paklize byl jeho pracovni pomér ukoncen

z organizacnich duvodu dle § 52 a) - ¢) ZP, a to vypovédi nebo dohodou zaméstnance a
zameéstnavatele. V takovém pripadé ma zaméstnanec narok na odstupné nejméné ve vysi odpovidajici
néasobku jeho prumérného vydélku s ohledem na délku trvani pracovniho pomeéru (a) pracovni pomér
trval méné nez 1 rok - min. jednonasobek prumérného vydélku zaméstnance, b) pracovni pomér
trval alespon 1 rok a méné nez 2 roky - min. dvojnasobek prumérného vydélku zaméstnance, c)
pracovni pomér trval vice nez 2 roky - min. trojndsobek prumérného vydélku zaméstnance). [16]

Dal$im prikladem vzniku zdkonného odstupného je ukonceni pracovniho poméru z divodu, kdy
zamestnanec nesmi podle lékarského posudku vydaného poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb
nebo v disledku rozhodnuti prislusného krajského uradu (v pripadé prezkoumani lékarského
posudku) vykonavat dosavadni préaci pro pracovni uraz, pro nemoc z povolani nebo ohrozeni touto
nemoci. V takovém pripadé prislusi zaméstnanci odstupné odpovidajici nejméné dvanactinasobku
pramérného vydélku zaméstnance.

Podpora v nezaméstnanosti se v pripadé vyplaceni zakonného odstupného poskytne az po uplynuti
doby, ktera se urci podle poc¢tu nasobkt prumérného vydélku zaméstnance, ze kterych je odvozena
minimalni vySe odstupného.

Priklad:

Paklize byl se zaméstnancem ukoncen pracovni pomér dohodou z divodu nadbytecnosti, kdy
pracovni pomér zaméstnance trval 1,5 roku, md zaméstnanec ndrok na odstupné odpovidajici min.
dvojndsobku prumérného vydélku zaméstnance. Zaméstnavatel vsak v ramci dohody priznal
zaméstnanci odstupné odpovidajici pétindsobku primérného vydélku zaméstnance. Pocdtek podpurci
doby se posune pouze o 2 mésice odpovidajici min. zdkonné hranici odstupného v pripadé
pracovniho pomeéru, ktery trval vice nez 1 rok a ménée nez 2 roky.

Zaver

V ramci tohoto clanku byly shrnuty zakladni pravni otazky spojené s poskytovanim podpory
v nezaméstnanosti mj. ve vazbé na zpusob a divod ukonceni pracovniho poméru ¢i vzniku
naroku na vyplaceni odstupného. Dané aspekty maji v mnohych pripadech vyznamny vliv na
vznik naroku uchazece o zameéstnani na podporu v nezameéstnanosti, na jeji vysi ¢i na
okamzik vzniku podpurci doby, od kdy je podpora v nezaméstnanosti poskytovana. S témito
skutecnostmi by se mél kazdy zaméstnanec pred ukoncenim pracovniho poméru dopredu
seznamit, aby nebyl nasledné nemile prekvapen napr. snizenou vysi podpory



Vv nezameéstnanosti.

Mgr. Pavel Svoboda,
advokatni koncipient
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[1]§ 48 zékona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisa

[2] § 24 zékona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

[31§ 25 zékona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

[4]1§ 41 odst. 3 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

[5]§ 39 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sh., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu
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[6] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. ¢ervna 2012, €. j. 4 Ads 163/2011-163
[71§ 43 zékona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

[81§ 50 odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
[9] § 50 odst. 6 zékona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

[10] § 39 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 435/2004 Sh., zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist

[11] § 39 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist

[12] § 50 odst. 3 zdkona ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisa
[13] § 5 pism. ¢) zakona ¢. 435/2004 Sb., zékon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

[14] Stanovisko Ministerstva préace a sociélnich véci CR dostupné na:
https://www.mpsv.cz/-/4651-5056-415-2011-nova-pravni-uprava-zakona-c-435-2004-sb-0-zamestnano
sti

[15] § 44a zakona €. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

[16]§ 67 odst. 1 zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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Dalsi clanky:

« Jak funguji planovaci smlouvy v realnych situacich (2. dil)

* Nejvyssi soud a forma smlouvy o smlouve budouci: krok zpét v ochrané pravni jistoty?

e ,Za kazdou kauzou je zivy pribéh”

 Prehnand, nebo divodna prevence? Zajisténi a utvrzeni zdvazku v praxi

 Spoluvlastnictvi a sprava spolecné véci

e Dorudovani soudnich pisemnosti ze zahranié¢i do CR

e Navrh nového zakona o digitdlni ekonomice

e Byznys a paragra il 30.: Jednani za s.r.o. - zapis jednatelského opravnéni do obchodniho
rejstriku

 Predbézné opatreni a dalsi instituty k ochrané véritell pri preménéach

 Promlceni zépjcky bez urceni splatnosti v judikature Nejvy$siho soudu
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* Rozvod s mezindrodnim prvkem a souvisejici otazky péce o déti a vyzivného
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