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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vybrané zmény v zakoné o pobytu cizincu

Dne 18. 12 .2015 nabyl uc¢innosti zdkon 314/2015 Sh., kterym se méni zakon 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist.
Primarnim cilem této rozsahlé novely je zejména prizpisobeni pravni upravy zménam provedenym v
zakoneé o azylu a zajisténi transpozice evropskych azylovych smérnic. Konkrétné jde o smérnici
2013/32/EU o spolecnych rizenich pro priznavani a odniméni statusu mezinarodni ochrany a
smérnici 2013/33/EU, kterou se stanovi normy pro prijiméani zadatell o mezinarodni ochranu.
Zohlednény byly rovnéz zmény dané evropskym narizenim 604/2013/EU. Predmétem tohoto
prispévku tak je predstaveni nejzésadnéjsich legislativnich zmén v oblasti pobytu cizinct v CR.
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Posun ve vizové politice ¢lenskych statu

Nové byla zavedena zména v opravnéni vydavat dlouhodoba viza az na dobu 1 roku (dosud byla
udélovana na dobu maximalné 6 mésici). Dlouhodobé vizum je podle evropského prava narodnim
vizem, které mohou Clenské staty v soucasné dobé udélovat s platnosti nepresahujici dobu 1 roku.

Provedend zména ma pozitivni dopad zejména na ty cizince, ktef{ v CR ?&daji o vizum za G¢elem
studia - ti statisticky predstavuji témér 50 % zadatelt o dlouhodoba viza. Dusledkem nové pravni
upravy by tedy mélo byt odbremenéni spravnich uradu od byrokratické zatéze spojené s vydavanim
dlouhodobych viz.

Boj s nadmérnou byrokracii

Jak vyplyva z nového ust. § 42g odst. 7 zédkona o pobytu cizincl, zména zaméstnavatele nebo
pracovniho zarazeni drzitele zaméstnanecké karty, anebo zaméstnani cizince na dalsi pracovni
pozici nebo u dal$iho zaméstnavatele podléha predchozimu souhlasu Ministerstva vnitra. Pivodni
uprava vSak explicitné nereSila situace, kdy cizinec pozadal o udéleni souhlasu na konci platnosti
zameéstnanecké karty, resp. v dobé stanovené zakonem pro jeji prodlouzeni, ktera je navic
prodluzovana dle nové upravy v § 47. Dle nové pravni Upravy plati, Ze zadost o udéleni souhlasu
podana v dobé 120 dnl pred koncem platnosti zaméstnanecké karty, za situace, kdy zaméstnani
cizince, pro které zada o udéleni souhlasu, bude presahovat dobu platnosti zaméstnanecké karty, se
soucasné povazuje za zadost o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty. Cizinci se tak na
zakladé jedné zadosti udéli jak souhlas se zménou zameéstnavatele, tak prodlouZzi platnost
zameéstnanecké karty, a to oboji formou prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty, bez toho aby se
o udéleni souhlasu vydavalo samostatné pisemné rozhodnuti. I tato zména by tedy méla mit pozitivni
dopad do praktického Zivota cizincti v CR a ve svém diisledku vést ke sniZeni objemu
administrativnich tkonu spravnich organda.
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Tzv. fikce zaméstnanecké karty a s ni souvisejici zmény

V rémci novely zékona o pobytu cizincli na izemi CR bylo déle nové legislativné zakotveno, Ze se tzv.
fikce platnosti dosavadni zaméstnanecké karty, ktera jiz v rdmci minulé pravni upravy platila
jako opravnéni k pobytu, vztahuje i na opravnéni k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou
byla zaméstnanecka karta vydana. Tato uprava tedy sméruje k zajiSténi opravnénych zajmu
cizincl a jejich zaméstnavatelt, nebot umoziuje plnou kontinuitu zaméstnéni.

V této souvislosti novela téz zrusila povinnost vydavat potvrzeni o splnéni podminek pro
prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty a v navaznosti na to byla téz zrusena ¢ast § 89 odst. 3
zakona o zaméstnanosti, ktera s vydanym potvrzenim spojovala obnoveni opravnéni k vykonu
zameéstnani.

Uprava problematiky lhiit v fizenich dle cizineckého zakona

Novelizovana uprava urcuje procesni podminky, za jakych lze pozadat o vydéni poveoleni k
dlouhodobému pobytu nebo o prodlouzeni doby jeho platnosti a dale o vydani nového
povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem podle § 45 zékona o pobytu cizincu. Cizinci
tedy az na vyjimecné pripady uz nemusi slozité dopocitavat den, k némuz konci platnost jejich
povoleni, nebot nové jim posledni den, kdy muzou zadost podat, plyne primo z prikazu o povoleni k
pobytu. Déle je také nové upravena moznost pozadat o vydani nebo prodlouzeni doby platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu az 120 dni pred koncem platnosti dosavadniho opravnéni,
a to mimo jiné v souvislosti se znovuzavedenim az ro¢ni doby platnosti dlouhodobého viza.

Oproti predchozi pravni upravé dochdazi také ke zpresnéni pravidel pro osvédcovani fikce
platnosti pobytu vzhledem k tomu, Ze dosavadni uprava tuto otazku nijak neupravovala.

Tzv. preklenovaci stitky vydavané zadatelum k osvédceni fikce opravnéni k pobytu se jednotné
osvédci vizovym sStitkem vyznaCovanym do cestovniho dokladu. Rovnéz se stanovuje jednoznacné
pravidlo zabranujici tzv. retézeni fikci pobytu spocivajicim v podavani zadosti o vydani povoleni k
dlouhodobému pobytu, o vydani nového povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym tcelem nebo o
prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu, a to v dobé fikce platnosti pobytu, ktera
vznikla podanim jiné zadosti.

Urcovani rodinné prislusnosti a zpusobilost k pravnim ukonum nezletilého

Nova pravni Uprava dale vypustila u rodice ob¢ana EU mladsiho 21 let pro ucely jeho definice jako
rodinného prislusnika ob¢ana Evropské unie podminku spolecné domacnosti s tim, Ze nové se bude
zohlednovat fakticky stav souziti téchto osob. Nadale tedy nepujde o formdlni existenci ¢i
neexistenci rodicovské odpovédnosti, ale o to, zda ji v daném pripadé rodi¢ skuteéné vykonava, tedy
zda se skutecné pecuje o dotycné dité. Proto nové neni vylouceno, aby byl za rodinného prislusnika
povazovan i rozvedeny rodic, ktery se skutecné podili na péci, resp. vychové ditéte. Nové tak plati, ze
rodi¢, ktery ma dostatecné financni prostredky k tomu, aby jeho dité nebylo zatézi pro socialni
systém c¢lenského statu EU, ve kterém toto dité pobyva, a ktery nezletilce skute¢né vychovava, mize
s nim pobyvat v hostitelském ¢lenském state.

S vy$e uvedenou problematikou bezprostredné souvisi i otdzka Upravy procesni zpusobilosti
nezletilého podle zdkona o pobytu cizincu (§ 178). V pripadé zadosti o udéleni kratkodobého
viza je vyzadovan souhlas rodicu - tento je soucasti tiskopisu ,Z&dost o udéleni schengenského
viza. K zadosti o udéleni dlouhodobého viza souhlas vyzadovan doposud nebyl, nové se tak u
zédosti o dlouhodobé vizum souhlas rodi¢u vyzaduje.



Pozadavek na souhlas rodice s pobytem ditéte na izemi Ceské republiky je tak splnén v okamzZiku,
kdy rodic¢ pripoji svij podpis na tiskopisu zadosti o udéleni viza pro nezletilé dité. Pokud byl jiz
souhlas udélen v pripadé zadosti o dlouhodobé vizum nebo povoleni k dlouhodobému pobytu, pak jiz
tohoto souhlasu rodice u zadosti o trvaly pobyt neni tfeba. Souhlas se nevyzaduje ani v pripadeé,
pokud je z okolnosti pripadu napr. z urednich evidenci popr. z jinych podkladu zrejmé, Ze tento rodic
s ditétem spole¢né pobyva na tizemi Ceské republiky - v takovém piipadé se vyzaduje souhlas
pouze toho z rodicu, ktery s ditétem na uzemi spolecné nepobyva.

Konec falSovani vySe prijmu

Ve spravnim rizeni o vydéni povoleni k pobytu neziidka dochazelo k uvadéni nepravdivych vyroku
ze strany zadatele - cizince o jeho prijmech. Slabou strankou spravniho rizeni bylo, Ze Ministerstvo
vnitra nemeélo doposud zdkonnou moznost porovnat idaje poskytnuté mu v ramci spravniho rizeni
cizincem a udaje poskytnuté cizincem spravci dané v radmci spravy dani a provérit tak hodnovérnost
jeho tvrzeni. Tato novela reaguje opatrenim tykajicim se zjiStovani hodnovérnosti cizincem
deklarovanych prijm{. Vztahuje se zejména na cizince, kteri nejsou zaméstnanci, ale maji prijmy ze
samostatné Cinnosti, a dale na ty cizince, kteri maji prijmy z vykonu funkce ¢lena statutarniho
organu obchodni korporace nebo maji prijmy jako spolecnici obchodni spole¢nosti z plnéni kol pro
danou spolecnost. Prolomeni ml¢enlivosti spravce dané smérem k Ministerstvu vnitra ma
zamezit vystavovani fiktivnich dokladt o zajisténi prostredki k pobytu na tzemi ze strany
cizincl, kteri se tak snazi dosdhnout zakonem pozadované vySe pro ziskani pobytovych opravnéni.

Danovy rad v ustanoveni § 57 urcuje vycet organu a osob, které jsou povinny k sou¢innosti na
dozadani. Nove ucinna pravni iprava umoziuje, aby mohlo dojit k recipro¢ni vyméné informaci
mezi spravcem dané Ministerstvem vnitra, aniz by vSak bylo primo zasahovdno do samotné
mlcenlivosti spravce dané zakotvené danovym radem. V konec¢ném dusledku tedy doslo k
informac¢nimu propojeni téchto organu a k zalozeni moznosti efektivné porovnat konkrétni informace
zadatelu o povoleni k pobytu.

Komplexnéjsi uprava zajisténi zadatelu a ochrana pred necinnosti ucastnika rizeni

Nové zavedenymi legislativnimi zménami se odbourava problém, ktery nastava v pripadé, Ze cizinec
radné nespolupracuje se spravnim organem, ten vSak dosud nemél moznost tuto situaci efektivné
procesné resit. Nyni tak plati, Ze nedostaveni se k prevzeti rozhodnuti a porizeni biometrickych
udaji mé za nasledek zastaveni rizeni. Navic je dale poruSeni povinnosti dostavit se k prevzeti
prukazu o povoleni k pobytu postizeno pokutou do 10 000 K¢.

V ramci novelizované tpravy zajisténi zadatell o udéleni mezinarodni ochrany, je nutné zkoumat,
zda existuji divody pro zajiSténi dané prijimaci smérnici, ktera se vztahuje na zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany.

Moznost prodlouzit zajiSténi v jasné stanovenych pripadech i nad 180 dni se rozsiruje i na
zajiSténi za tcelem spravniho vyhosténi podle § 124a a za tcelem vycestovani (§ 124b), protoze i
cizinci zajisténi podle téchto ustanoveni se dopoustéji jednani, ktera toto prodlouzené zajisténi
odavodnuj (§ 125).

Zaveér
Jak je z vySe uvedeného prikladného vyctu legislativnich zmén zrejmé, zakonodarce se v predmétné

novele pokusil odstranit nejpalCivéjsi problémy a nedostatky predchozi pravni Upravy zakona o
pobytu cizinct. Nejen zmény dopadajici na délku platnosti udélenych viz a pripadné na agendu



zaméstnaneckych karet znamenaji dalezity a uzite¢ny posun v tuzemském i evropském cizineckém
pravu.
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