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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vyjadreni zadavatele a odeslani zadavaci
dokumentace Uradu pro ochranu
hospodarske soutéze v souvislosti s rizenim o
prezkoumani ukonu zadavatele

Clanek se zabyva vykladem ustanoveni § 252 odst. 3 zak. ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych
zakazek, zj. se soustredi na vyklad pojmu , datova zprava“.

Predstaveni zakladni vyzkumné otazky

Utad pro ochranu hospodérské soutéze (dale jen ,UOHS*) vykonéava dozor nad dodrzovanim pravidel
zadavani verejnych zakazek stanovenych v zak. ¢. 134/2016 Sb., o zad4vani verejnych zakazek (déle
jen ,ZZVZ").[1] Cini tak skrze tzv. ,rizeni o prezkoumdni tikontl zadavatele“.[2] Zakon déle v § 252
ZZVZ stanovi povinnost zadavatele vyjadrit se k navrhu na zahdjeni rizeni o prezkouméani ukonu
zadavatele a spolu s timto vyjadrenim UOHS zaslat i dokumentaci tykajici se prezkoumavaného
zadavaciho rizeni (dale jen ,zadavaci dokumentace”). Své vyjadreni a zadavaci dokumentaci pak
zadavatel musi zaslat ,vyhradné prostrednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravu
podepsanou uzndvanym elektronickym podpisem”;[3] netextovou c¢ast zadavaci dokumentace lze
zaslat i v listinné podobé.[4]

V praxi pak muze vyvstat problém s vykladem ustanoveni § 252 odst. 3 ZZVZ, konkrétné s vykladem
pojmu ,datovd zprdva podepsand uzndvanym elektronickym podpisem”. Tomuto pojmu jednoznacéné
odpovida emailova zprava, k niz je v priloze pripojena zadavaci dokumentace, a ktera je podepsana
uznavanym elektronickym podpisem. Lze vSak pod takovy pojem subsumovat téz postou ¢i jinak
fyzicky zaslany datovy nosic¢, na némz budou v datovych souborech ulozeny veskeré dokumenty
poskytované UOHS podle § 252 odst. 1 ZZVZ podepsané elektronickym podpisem? Zminéna otazka
muze vyvstat zj. v situaci, kdy je zadavaci dokumentace prili$ rozsahla a datovy soubor ji obsahujici
je vétsi nez omezena kapacita emailové zpravy.

Analyza pojmu , datova zprava“

Z7ZVZ neobsahuje zakonnou definici pojmu ,datova zprava“. Je tedy nezbytné tento pojem vylozit,
pricemz se nabizi zj. jazykova analyza a dale komparativni analyza vyuzivajici dalsi pravni predpisy
Ceské republiky (dale jen ,,CR“). Zakladnim vychodiskem této analyzy je pak teleologicky vyklad
ustanoveni § 252 odst. 3 ZZVZ. Duvodova zprava k ZZVZ v tomto ohledu neposkytuje voditko. Presto
je zrejmé, Ze smysl a el ustanoveni § 252 odst. 3 ZZVZ spociva v dosazeni rychlosti a ispornosti
spravniho fizeni[5] vedeného UOHS. UOHS totiZz miZe s podklady v elektronické podobé nakladat
mnohem snaze, efektivnéji, rychleji, a tedy i levnéji. Nejde tedy pouze o efektivitu dorucovani
obsahu, nybrz i o (a mozna zejména o) efektivitu nakladéni s dorucenym obsahem.

Z vyse uvedeného ucelu vyplyva, Ze ustanoveni § 252 odst. 3 ZZVZ pod pojmem , datova zprava“ mini
spiSe datovy obsah takové zpravy nez jeji konkrétni formu, nebot cilem je disponovat s digitalnim
obsahem. Legitimita rozliSovani datové zpravy ve smyslu formy a datové zpravy ve smyslu jejiho
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digitalniho obsahu vyplyva ze zak. ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované
konverzi dokumentt (déle jen ,ZoEIU*). Ustanoveni § 19 odst. 1 ZoEIU totiZ rozliSuje ,formu datové
zprdvy*“. Ustanoveni § 20 odst. 3 ZoEIU zase rozliuje , obsah datové zprdvy".

V soucasnosti je obdoba legélni definice datové zpravy obsazena v § 19 ZoEIU. Obdoba proto, Ze se
toto ustanoveni spiSe jen tvari, ze takovou definici obsahuje. Ve skuteCnosti vSak pouze stanovi, Ze
dokumenty dorucované prostrednictvim datové schranky maji formu datové zpravy. Jiz vSak
nestanovi, co je mysleno formou datové zpravy - zda skutecnost, zZe jde o obsah zasilany pravé
datovou schrankou, bez ohledu na jeho vlastnosti, nebo zda skutecnost, ze jde o digitalni obsah,
ktery lze prenéaset v realném case a opakované jej zobrazovat s minimem nékladi (a to nejen
financnich).

V minulosti byla legélni definice datové zpravy obsazena v ustanoveni § 2 pism. d) dnes jiz zruSeného
zékona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu (dale jen ,ZEP*). Na rozdil od té v ZoEIU lze tuto
puvodni oznacit skutec¢né za definici, nebot stanovi, ze datovou zpravou se rozumi ,elektronickd
data, kterd lze prendset prostredky pro elektronickou komunikaci a uchovdvat na technickych
nosicich dat, pouzivanych pri zpracovani a prenosu dat elektronickou formou, jakoz i data ulozend na
technickych nosicich ve formé datového souboru”. Tato jiz neexistujici zakonna definice tedy
zdlraznovala elektronickou povahu obsahu zpravy. Prestoze jiz neni pravné zavazna, definici zustava
a jeji logika je také nezménéna.

Koherentné s vyse uvedenym ,datovou zpravu” definuje i pravnicky slovnik. Ten uvadi: ,Datovd
zpradva je soubor elektronickych dat, kterd Ize prendset prostredky pro elektronickou komunikaci a
uchovdvat na zaznamovych médiich, pouzivanych pri zpracovdni a prenosu dat elektronickou
formou. Byla do prdavniho rddu zavedena zdkonem o elektronickém podpisu v roce 2000 a je uzivdana
jako notorieta“.[6] Diraz je tedy opét kladen na elektronickou povahu prenaseného obsahu, spise
nez na konkrétni formu prenosu tohoto obsahu, tedy pienos dat datovou schrankou ¢i emailem.

Naopak diraz na konkrétni formu prenosu elektronického obsahu klade zék. ¢. 500/2004 Sb.,
spravni ¥ad (déle jen ,SR“). Ustanoveni § 19 SR datovou zpravou rozumi vyhradné dorugovani skrze
datovou schranku[7] a elektronickou adresu (email).[8] Vyplyva tak zj. z ustanoveni § 19 odst. 3 SR,
podle kterého v pripadé, Zze neni mozné dorucit pisemnost do datové schranky, muze byt tato
pisemnost dorucena do datové schranky kontaktniho mista verejné spravy, které tuto pisemnost
prevede autorizovanou konverzi dokumentli. Onen elektronicky obsah je tedy oznacen pojmem
»pisemnost”, nikoliv ,datova zprava“. A contrario, pojem ,datova zprava“ zde oznacuje elektronicky
obsah dorucCovany pravé a pouze datovou schrankou; tedy to, co je vySe nazvano formou. Totéz
vyplyva iz § 19 odst. 10 SR, ktery obsahuje stejnou konstrukci pouze ve vztahu k emailu.

Zde je vSak nutné podivat se opét na ucel vykladané normy SR. Je zjevné, Ze jejim ti¢elem neni
zefektivnéni nakladéni s doruCovanym obsahem, nybrz zefektivnéni doruceni tohoto obsahu.[9]
Podobné je to v pripadé doruCovani ve spravnim rizeni pred finan¢nim Gradem. Zak. ¢. 280/2009 Sb.,
dafiovy rad (déle jen ,DR“) v této souvislosti uvadi, Ze lhiita je zachovéna, pokud je nejpozdéji v jeji
posledni den podéna datova zprava do datové schranky spravce dané, ¢i je datova zprava podana na
technické zafizeni spravce dané.[10] Tim DR navic jaksi zmirfiuje dopady piistupu SR, nebot misto o
pisemnosti hovori o datové zpravé a pouze uvadi zpusob podani (doruceni) takové datové zpravy. Je
sice zjevné, ze smyslem je efektivita doru¢ovani obsahu, nikoliv nakladani s dorucovanym
obsahem,[11] nicméné je zaroven kladen duraz na to, ze datova zprava je spiSe obsah dorucovany
urcitou formou (tj. do datové schranky nebo na technické zarizeni).

V soucasnosti vSeobecné prijimany vyklad pojmu ,datova zprava“ podle § 252 odst. 3 ZZVZ Ize nalézt
v komentarové literature. Tento vyklad vSak trpi zasadnim nedostatkem, ktery na prvni pohled
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nemusi byt patrny - pojem , datovd zprdva“ ve vysledku definuje kruhem. Podle komentarové
literatury ustanoveni § 252 odst. 3 ZZVZ pripousti doruceni datového obsahu jen a pouze , povinné
vybranymi elektronickymi prostredky, tj. prostrednictvim datové schrdnky nebo jako datovd zprdva
podepsand uzndvanym elektronickym podpisem”.[12] Vyuziti slovniho spojeni ,povinné vybrané
elektronické prostredky” evokuje, ze jsou pripustény pouze dvé nasledujici formy doruceni datové
zpravy. Tim by byl dlraz jednozna¢né na formé doruceni datového obsahu a pojem ,datovd zprdva“
by byl definovan pravé témito formami. Problém je, Zze onou druhou formou je ,datovd zprdava“.

Komentar pak selhava v dalSim priblizeni tohoto pojmu - je , datovou zpravou“ myslen jen email,
nebo i zprava dorucend pres Facebook, WhatsApp, Viber a dalsi podobné sluzby, nebo dokonce i
fyzické doruceni datového nosic¢e? Teoreticky by to mohly byt vSechny tyto zpusoby, nebot zakon
nikde neurcuje pouze jeden z nich. Prakticky jsou vSak zminéné moznosti omezeny jen na ty
komunikac¢ni prostiedky a kandly, které UOHS pouZivé a je tedy schopen jimi doru¢eny datovy obsah
ptijmout. Tim je napf. vylougen Viber, WhatsApp i Facebook, nebot UOHS nemaé zifzeny ¢ty u
poskytovatell téchto sluzeb. UOHS ma4 ale ziizenou datovou schranku a emailovou schranku.
Zaroven ma zrizenou i E-Podatelnu, kam je mozné dorucit technicky nosic¢ dat.[13] Z toho lze
vyvozovat, Ze datovou zpravu je mozné dorucit i fyzicky, a nejen pouze elektronicky skrze uzavreny
vycet komunikacnich kanald.

Zaver

Fyzickym dorucenim datového nosice, na némz budou v datovych souborech veskeré dokumenty
poskytované UOHS podle § 252 odst. 1 ZZVZ podepsané elektronickym podpisem, dojde k doruéeni
elektronického obsahu, coz je i¢elem daného ustanoveni. Diiraz na elektronicky obsah datové zpravy
spiSe neZ na formu predani elektronického obsahu je pak konzistentni s prévnim radem CR. Z téchto
dtvodi l1ze uzavrit, ze pod pojem ,datovd zprdva podepsand uzndvanym elektronickym podpisem* 1ze
subsumovat téz postou ¢i jinak fyzicky zaslany datovy nosi¢, na némz budou v datovych souborech
veskeré dokumenty poskytované UOHS podle § 252 odst. 1 ZZVZ podepsané elektronickym
podpisem. Odpovéd na zakladni otazku je tedy ano.

Zbyva vsak upozornit, Ze se jednd o extenzivni vyklad (teleologickou extenzi), ktery je na hranici

na to, ze ve zkoumané situaci dochézi k fyzickému doruceni datového obsahu. Neni proto jisté, zda si
UOHS plné a bez dalstho osvoji takovyto vyklad pojmu ,datové zprava“ v souvislosti s povinnosti
zadavatele dle § 252 odst. 3 ZZVZ.[15]

Mgr. Radim Dolezal,
Junior Associate at DLA Piper Prague a doktorand Pravnické fakulty Univerzity Palackého
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