15. 4. 2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
Vyjimecné zpusoby zadavani verejnych
zakazek v mimoradné situaci - aplikace
vyjimek ze zadavaciho rizeni

Pravni rdmec pro zadavani verejnych zakazek v mimoradné situaci

Hlavni smysl zakonné upravy zadavani verejnych zakazek, ktera je obsazena v zakoné 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,ZZVZ“), 1ze spatrovat ve
vytvoreni takovych podminek, aby verejné prostiredky byly zadavateli vynakladdny v souladu se
zasadami hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti (tzv. 3E zasady) a aby pri zadavani byly zachovany
podminky férové soutéze. Za timto ucelem ZZVZ koncipuje radu pravnich norem zajistujicich
transparentnost celého procesu smérujiciho k uzavreni smlouvy a institutt majicich za cil
maximalizovat hospodarskou soutéz.

M T BEREENE

Z7ZVZ vSak soucCasné aprobuje tu skutec¢nost, ze za urcitych zvlastnich okolnosti, mohou byt hlavni
principy prava verejnych zakéazek strucné vyjadrené v predchozim odstavci do vétsi ¢i mensi miry
upozadény. Jednd se o specifické situace, kdy je zadavatel z divodu objektivni situace nucen urcité
plnéni poridit operativné a nelze na ném spravedlivé pozadovat, aby beze zbytku podstoupil cely
formalizovany a Casové naroc¢ny proces zadavaciho rizeni vedouci k uzavreni smlouvy. Neni pritom
74dnych pochyb o tom, Ze nouzovy stav[1], ve kterém se Ceskéa republika z rozhodnuti vlady nachazi,
reaguje na zcela mimoradnou a bezprecedentni situaci, jejiz zvladnuti je podminéno pouze adekvatné
rychlou reakci statu v SirSim slova smyslu.

ZZVZ nutnost takové akceschopnosti ve vyjimec¢nych situacich akcentuje. Z tohoto davodu poskytuje
i nékteré vyjimecné zpusoby zadavani verejnych zakazek, jejichz aplikace prichazi za dané vyjimecné
situace do uvahy: [2]

1. obecné vyjimky podle § 29 pism. a) a ¢) ZZVZ,

2. podlimitni vyjimka § 30 pism. c) ZZVZ,
3. jednaci tizeni bez uverejnéni (déle jen ,JRBU“) podle § 63 odst. 5 ZZVZ.

Predmétem naseho zdjmu bude aplikace vyjimek pro zadavani nadlimitnich verejnych zakazek podle
§ 29 pism. a) a ¢) ZZVZ jako moznost bezprostredni reakce na pandemii virové choroby COVID-19.

Vyjimky pro nadlimitni verejné zakazky dle § 29 pism. a) a ¢) ZZVZ - obecné

V souvislosti s resenim pandemie virové choroby COVID-19 prichazeji v ivahu vyjimky (z jinak
obecné povinnosti zadavat verejné zakazky v zadavacim rizeni) dle § 29 pism. a) nebo c) ZZVZ.
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Vyuziti nékteré z uvedenych vyjimek neznamenad, Ze by se zadavatel zcela vymanil z rezimu ZZVZ.
Zadavatel i pri vyuziti vyjimek nadale zadava verejnou zakazku; zakonna uprava mu pri splnéni
podminek aplikace takové vyjimky ,pouze” umoznuje zadat takovou verejnou zakazku mimo zadavaci
rizeni. Zadavatel je na zakladé vyjimek opravnén verejnou zakazku zadat, aniz by probéhla jakakoli
soutéz o zakazku, a to i za situace, kdy existuje vice zpusobilych dodavatelq.

Uvedené vyjimky jsou koncipovany jako obecné, na rozdil od vyjimek podle § 30 ZZVZ, které je
mozné uplatnit pouze u podlimitnich verejnych zakazek. To znamend, ze zadavatel muze vyjimky
podle § 29 ZZVZ vyuzit, aniz by predem stanovil predpokladanou hodnotu verejné zakazky; i tak
nicméné musi dbat na jiné obecné povinnosti pri vynakladéni verejnych prostredki vyplyvajici ze
zvlastnich pravnich predpisu (zejm. vy$e zminéné zasady 3E a dodrzeni péce radného hospodare).

V souladu s evropskou i ¢eskou judikaturou a rozhodovaci praxi Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe (dale jen ,UOHS") je ve vztahu k vyjimkam tfeba vZdy pouzivat restriktivni vyklad, pficemz
dtkazni bremeno ohledné existence zvlastnich podminek oduvodnujicich aplikaci vyjimky nese ten,
kdo se jich dovolava (tj. zadavatel). Zadavateli tedy lze doporucit, byt mu to ZZVZ explicitné
neuklada, aby v souvislosti s postupem dle nékteré z uvedenych vyjimek si vzdy zpracoval a mél
k dispozici takové podklady (materialy), z nichz bude naplnéni pozadovanych podminek patrné a
prukazné.

Ve vztahu k dozoru UOHS lze konstatovat, Ze piezkumu UOHS bude na zdkladé § 248 odst. 1 pism.
b) ZZVZ podléhat vyluéné samotné naplnéni predpokladl a podminek aplikace vyjimky v konkrétnim
pripadé ve smyslu posouzeni opravnénosti vyuziti dané vyjimky (nasledny postup zadavatele pri
vyuziti vyjimky v zésadé nebude UOHS opravnén piezkoumavat).[3]

Aplikace vyjimky dle § 29 pism. a) ZZVZ za aktualni situace (pandemie virové choroby
COVID-19)

Tato vyjimka pokryva situace, kdy zadavatel nemuze provést zadavaci rizeni z divodu ochrany
zékladnich bezpecnostnich zajmu Ceské republiky za splnéni podminky, ze zadavatel nemuze provést
takova opatreni, kterd by provedeni zadavaciho rizeni umoznovala.

Co se rozumi zdkladnimi bezpe¢nostnimi zajmy CR, bude tieba vykladat ve smyslu ¢l. 1 Gstavniho
zékona 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (,zdkon o
bezpecnosti statu”), ktery za zdkladni povinnosti statu oznacuje zajiSténi svrchovanosti a izemni
celistvosti Ceské republiky, ochranu jejich demokratickych zdkladd a ochranu Zivoti, zdravi a
majetkovych hodnot.

Podle ¢l. 3 odst. 1 uvedeného zékona bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbhory. Tato vyjimka se tak bude primarné tykat zejména ministerstva
obrany a Arméady CR, Police CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR ¢&i Bezpeénostni informaéni
sluzby, nicméné neni vyloucena ani jeji Sirsi aplikace, nebot okruh osob (zadavatelt) neni v zakotveni
vyjimKky explicitné omezen. Podle tohoto vykladu by se vyjimka mohla tykat i dal$ich zadavateldq,
napr. téch zahrnutych ve vyctu dle Cl. 3 odst. 2 zdkona o bezpecnosti statu[4].

Vv

zadavatele, ktefi mohou vyuzit této vyjimky, primérné osoby zajistujici bezpe¢nost Ceské republiky
podle ¢l. 3 odst. 1 zékona o bezpecnosti statu (viz vycet shora) nebo pripadné zvolit aplikaci vyjimky
dle § 29 pism. ¢) ZZVZ, kterd mize byt pro reakci na pandemii virové choroby COVID-19 za doby
existence nouzového stavu vhodnéjsi. V této souvislosti je vhodné rovnéz upozornit na aktualni
intepretaci podavanou ze strany UOHS v dokumentu s ndzvem ,ZA NOUZOVEHO STAVU LZE
NAKUPOVAT ROUSKY, RESPIRATORY A DEZINFEKCI I BEZ ZADAVACIHO RIZENI“ ze dne 20. 3.
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2020 (dale jen ,newsletter UOHS")[5], kter4d sméruje k univerzalndjsimu vyuziti vyjimky dle § 29
pism. ¢) ZZVZ .[6]

Aplikace dané vyjimky neni nezbytné podminéna napr. vyhlaSenim nouzového stavu, stavu ohrozeni
statu nebo vale¢ného stavu ¢i prijetim jinych obdobnych opatreni. Rozhodna bude vzdy ta
skutec¢nost, zda existuje hrozba pro zakladni fungovani statu (napriklad ohrozeni poradku,
bezpecnosti, zivotu, zdravi ¢i majetkovych hodnot), ktera samozrejmé zpravidla bude doprovéazena
prijetim odpovidajicich opatreni (v daném pripadé pravé vyhlasenim nouzového stavu). Omezujici
pro aplikaci dané vyjimky je skute¢nost, ze ohrozeni zakladnich bezpeCnostnich zajmu nastalo v
takové intenzité, resp. je natolik bezprostredni, Ze objektivné znemoznuje realizaci zadavaciho rizeni
k zadani prislusné vefejné zakéazky, a to véetné JRBU.

Aplikace dané vyjimky rovnéz neni podminéna vyslovnym pokynem urcitého organu zadavateli, aby
néco provedl ¢i zajistil (napt. usneseni vlady, které by konkrétnimu ministerstvu zadalo napr. pokyn
k zajisténi urcitého centralizovaného nadkupu osobnich ochrannych pomucek).

V souvislosti s uvahami o aplikaci dané vyjimky je nutné upozornit na moznost zkraceni lhat v ramci
jednotlivych druhl zadavacich rizeni (pokud reakce na hrozbu souvisi s ¢asovou naléhavosti situace).
Uvedené znamena v podstaté to, Ze zadavateli musi byt znemoznéno ucinit takova opatreni, ktera by
provedeni zadavaciho rizeni umoznovala. Jelikoz se Casto bude jednat o zélezitost Casové tisné, bude
pro aplikaci vyjimky nutné vyloucit, ze cile (napriklad zajiSténi ochrany zdravi a zivotl nebo napr.
majetku) nelze dosahnout ani zkracenim zékonnych lhit v zadavacim rizeni podle § 57 odst. 2 pism.
b) ZZVZ, § 59 odst. 5 ZZVZ ¢&i § 62 odst. 3 ZZVZ, popt. zaddnim verejné zakazky v JRBU podle § 63
odst. 5 ZZVZ. Uvedené si lze predstavit napr. v pripadé urychleného ndkupu zdravotnickych
prostfedkll od dodavatele v zahrani¢i, kdy miiZze byt obtiZné piedstavitelné, Ze by zadavatel v JRBU
posuzoval zékladni zpusobilost dodavatele ¢i pripadné probihalo zjiStovani skute¢ného majitele
takového dodavatele.

Vzhledem k tomu, ze mezi zakladni bezpecnostni zajmy patii rovnéz ochrana zivotl a zdravi, je jisté
zcela legitimni, aby bylo uziti této vyjimky zvazovano rovnéz v souvislosti s aktualni pandemii virové
choroby COVID-19. Lze mit nepochybné za to, Ze situace je natolik vdzna a ve vztahu k ohrozeni
Zivota Ci zdravi obyvatelstva natolik intenzivni, Ze je splnéna podminka pro vyuziti této vyjimky,
nebot dochézi k redlnému ohrozeni ochrany zékladnich bezpecnostnich zajmt Ceské republiky ve
smyslu zékona o bezpecénosti statu.

Pokud se jedna o okruh poptavaného plnéni, muze se v prvni radé jednat o ndkup zdravotnického
materialu (osobni ochranné pomucky, hygienické potreby, dezinfek¢ni prostredky, 1éky, plicni
ventilatory a jiné zdravotnické pristroje apod.), ale i dalsi potrebné prostredky, které mohou prispét
k reSeni aktudlni situace (napr. termokamery). Nicméné je nutno zdlraznit, Ze rozsah vyjimky se
neomezuje toliko na zaji$téni shora uvedeného materialu (dodéavky), jelikoz se mize jednat o jakékoli
plnéni (nejen dodavky, ale také sluzby ¢i stavebni prace) potrebna k zajisténi ochrany zakladnich
bezpe¢nostnich zajml Ceské republiky v dané situaci (Ize napiiklad uvaZovat, Ze sluzby dodavatelt
spojené se zavedenim tzv. chytré karantény budou podminky vyjimky napliiovat, popr. sluzby urcené
pro slozky IZS v tzv. prvni linii).

Je vSak nutné upozornit, ze ani v tomto pripadé nemuze zadavatel odhlédnout od existence jinych
pravnich predpisu (napr. zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zdkonu (zdkon o financ¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, nebo obcanského

/////

hospodare.
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Aplikace vyjimky dle § 29 pism. ¢) ZZVZ za aktualni situace (pandemie virové choroby
COVID-19)

Zadavatel neni povinen zadavat verejnou zakazku v zadavacim rizeni rovnéz v pripadé, pokud ma-li
byt zadavana nebo plnéna v ramci zvlastnich bezpecCnostnich opatreni stanovenych zvlastnimi
pravnimi predpisy; mezi nimi ZZVZ prikladmo uvadi zakon 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu
(déle jen ,zdkon o IZS“), zakon 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakonu
(krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro
krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisu. Mezi dalsi
predpisy podobné povahy Ize uvést rovnéz zakon 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zédkont (energeticky zéakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, pripadné zdkon 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné
souvisejicich zédkont (zdkon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,ZoKB").[7]

Aplikace uvedené normy je podminéna existenci zvlaStniho bezpecnostniho opatreni ¢i stavu
prijatého, pripadné vyhlaSeného, z divodu existence mimoradné situace.

Rovnéz tuto vyjimku je mozné pouzit pouze v pripadé, ze je zadavateli znemoznéno ucinit takova
opatreni, kterd by provedeni zadavaciho rizeni umoznovala. V drtivé vétsiné pripada to bude pravé
casové omezeni, které bude natolik vyznamné, Ze neumozni ani pouziti relativné casové tisporného
JRBU (nicméné i v JRBU je povinen zadavatel splnit nékteré povinnosti, které mohou proces zadani
preci jen néjaky ¢as prodlouzit, napr. povinnost pozadovat zakladni zpusobilost apod.).

Hlavni predpoklad pro vyuziti této vyjimky byl naplnén okamzikem vyhldSeni nouzového stavu
usnesenim vlady ze dne 12. 3. 2020 ¢. 194 v souladu s ¢l. 5 a 6 zakona

o bezpecnosti statu, coz je opatreni, které naplnuje definici zvlastniho bezpec¢nostniho opatreni podle
zvlastnich predpist pozadované v § 29 pism. ¢) ZZVZ.

Za pozornost stoji, Ze obdobné jako u vyjimky podle § 29 pism. a) ZZVZ newsletter UOHS hovoti o
tom, Ze je vyuzitelna zadavatelem ,mezi jehoZ tikoly na zdkladé zvldstnich prdavnich predpistu patri
prijeti opatreni nezbytnych pro eliminaci/snizeni takového ohrozeni, resp. k odstranéni/zmirnéni
diivodil pro vyhldseni nouzového stavu”. Newsletter UOHS tedy klade rovnitko mezi skupinu
zadavatelt, kteri jsou opravnéni vyuzit vyjimek podle § 29 pism. a) a ¢) ZZVZ. Dle naseho nazoru
takovy zavér z dikce prislusnych ustanoveni jednoznacné nevyplyva, proto by zadavatel, ktery neni
v pozici slozky ozbrojené sily, ozbrojeného bezpecnostniho sboru ¢i zdchranné sboru mél byt
obezretny zejména s aplikaci postupu dle vyjimky podle § 29 pism. a) ZZVZ (viz doporuceni shora).
Okruh zadavatell, kterfi mohou vyjimku podle § 29 pism. c) ZZVZ je tedy $ir$i - je vazany na
zajistovani kol pri zadavani nebo plnéni verejné zakazky v ramci zvlastnich bezpecnostnich
opatreni statu.

Pokud se jednda o okruh poptavaného plnéni, obdobné plati vymezeni uvedené shora jako v pripadé
vyjimky § 29 pism. a) ZZVZ, tedy vyjimky Ize aplikovat na porizeni dodavek, sluzeb, pripadné i
stavebnich praci v rdmci zvlaStniho bezpecnostniho opatreni. Jakmile toto bezpecnostni opatreni
pomine, neni naddle mozné vyjimku aplikovat (v tomto spo¢ivd omezeni vyjimky v porovnani
s vyjimkou dle § 29 pism. a) ZZVZ). Vyjimka je konstruovana dokonce tak, ze zadavateli neumoznuje,
aby byly plnény verejné zakézky mimo rezim bezpecnostniho opatfeni, proto zadavatelim lze
doporucit, aby prostrednictvim dané vyjimky zajiStovali jen jednorazova a kratkodoba plnéni,
pripadné moznost odebirat plnéni na zakladé smlouvy vyslovné omezili na dobu trvani
bezpecnostniho opatreni.
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Zaver:

Zadavatel je na zakladé vyjimek podle § 29 pism. a) a ¢) ZZVZ opravnén zadat verejnou zakazku, aniz
by probéhla jakakoli soutéz o zakazku, a to i za situace, kdy existuje vice zpusobilych dodavatelu.
Uvedené ovSem neznamend, ze by zadavatel nemél prihlizet k povinnostem plynoucim z dalSich
pravnich predpist, ktery mu ukladaji povinnost jednat v souladu se zasadami 3E a postupovat s péci
radného hospodare. Proto také verejné zakazky zadané s vyuzitim vyjimky by mély obsahovat cenu
v misté a ¢ase obvyklou s prihlédnutim k danym specifickym okolnostem.

Kromé zkouméni naplnéni vécnych aspektt (predpokladll) pro aplikaci vyjimek podle § 29 pism. a) a
c) ZZVZ hraje dulezitou roli Casovy aspekt, tzn. skutecnost, zda existuje krajné naléhavy pripad
k zajiSténi potreb zadavatele. Pokud takova krajné naléhava situace neexistuje (pripadné jiz
pominula), zadavatel je v naléhavych pripadech z diivodu ¢asové tisné opravnén vyuzit JRBU podle §
63 odst. 5 ZZVZ (opét za splnéni zdkonnych podminek). Nicméné pokud dostate¢na flexibilita
spoc¢iva v moznosti zkrdceni lhat pro urychleni otevienych nebo uz$ich rizeni, zadavatel bude muset
zvolit néktery z ,klasickych” druhi zadavaciho rizeni v kombinaci se zkracenim lhut dle § 57 odst. 2
pism. b) ZZVZ, resp. § 59 odst. 5 ZZVZ.
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[1] Nouzovy stav byl vyhlasen usnesenim Vlady Ceské republiky &. 194 ze dne 12. 3. 2020 dle &l. 5 a
6 ustavniho zékona 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky.

[2] K moZnostem vyplyvajicim z pravniho ramce EU pro zadavani verejnych zakazek se vyjadrila
Evropskéa komise dne 1. 4. 2020 v ramci Pokyna Evropské komise k pouzivani ramce pro zadavani
verejnych zakazek v mimoradné situaci souvisejici s krizi COVID-19 (sdéleni je k dispozici >>> zde).

[3] Vyjimku bude predstavovat moZnost uloZeni pokuty ze strany UOHS za prestupek pri
uverejnovani dle § 267 odst. 2 ZZVZ (verejny zadavatel se dopusti prestupku pri uverejnovani tim, ze
neuverejni uzavienou smlouvu na verejnou zakazku podle § 219 odst. 1 ZZVZ).

[4] Osobami, které jsou podle daného odstavce povinny se podilet na zajistovani bezpe¢nosti Ceské
republiky jsou statni organy, orgdny izemnich samospravnych celkd a pravnické a fyzické osoby.

[5] K dispozici >>> zde.

[6] Newsletter UOHS v této souvislosti bez dal$itho hovori o tom, Ze dana vyjimka by méla byt
vyuzitelna ,pro kazdého zadavatele, mezi jehoz tikoly na zdkladé zvldstnich prdvnich predpist patri
prijeti opatreni nezbytnych pro eliminaci/sniZzeni takového ohrozeni, resp. k odstranéni/zmirnéni
diivodti pro vyhldseni nouzového stavu.”, coz muze evokovat predstavu, ze tento vycet zadavateld je
Sirsi a mohl by zahrnovat i zadavatele, kteri jsou osobami dle ¢l. 3 odst. 2 zdkona o bezpecnosti statu.

[7]1 Podle § 21 ZoKB je Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost opravnén vyhlasit
stav kybernetického nebezpeci, pokud je ve velkém rozsahu ohrozena bezpecCnost informaci v
informacnich systémech nebo bezpecnost sluzeb elektronickych komunikaci anebo bezpecnost a
integrita siti elektronickych komunikaci, a tim by mohlo dojit k poruseni nebo doslo k ohrozeni zdjmu
Ceské republiky.
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