Vyklad pojmu pravo Evropskeé unie

V soucasné dobé se témeér na kazdém svém kroku setkdvame se slovy typu ,pravo EU ndm stanovi®,
»dle prava Evropské unie”, ,zakon je v rozporu s pravem EU“ apod. Ne kazdému je vSak hned jasné,
co se pojmem pravo Evropské unie rozumi, jaky ma obsah a jaky je treba rozdil mezi pravem
Evropské unie a pravem Evropskych spolecenstvi. Cilem tohoto ¢lanku je proto zejména v kratkosti
tyto pojmy definovat a uvést jejich vzajemny pomeér.

Evropskym pravem, tedy pravem EU, se rozumi souhrn pravnich norem zajistujicich institucionalni soustavu
Evropskych spolecenstvi a fungovani spolecného trhu lezicich na pomezi prava mezinarodniho a prava vnitrostétniho.
Evropské pravo se déli na dvé svébytné vétve ¢i podsystémy - pravo komunitdrni a pravo unijni. S ohledem na
predpokladany budouci vyvoj Evropské unie se da ovsem predpokladat stéle Castéjsi prolinani téchto dvou
subsystému a jejich nahrazenim souhrnnym pojmem ,Evropské préavo”.

Cilem komunitarniho préva jakoZto velice ¢lenitého pravniho systému tvoriciho jeden ze tf{ pilifa Evropské unie je
postihnout otazky souvisejici s aplikaci Smlouvy o evropském sdruzeni uhli a oceli (tzv. Patizska smlouva), Smlouvy o
Evropském hospodaiském prostoru a Smlouvy o Evropském spolecenstvi pro atomovou energii (tzv. Rimské
smlouvy), jakoZ i jejich zmén, dopliikd a smluv o pristoupeni novych ¢lenskych statt. Pravo komunitarni byva také
mnohdy nazyvéno pravem Evropskych spolecenstvi. Na rozdil od prava unijniho, jenz je vybudovano na principu
koordinace ¢lenskych statl, je pravo ES vybudovéno na principu subordinace (podrizenosti) ¢lenskych statl
spolecenstvi. Jak je obecné zndmo, tyto smluvni dokumenty obsahuji pravni ustanoveni upravujici otdzky fungovani
téchto tri spolecenstvi.

Pravem unijnim se rozumi zejména pravo tzv. II. a III. pilite EU, tj. pravni akty spoleCné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky (II. pilif') a justi¢ni spolupréce v trestnich vécech (III. pilir).

Prévnimi nastroji uskutec¢iovani spole¢né zahranicni a bezpec¢nostni politiky jsou spolecné strategie, spolecné akce a
spolecny postoj (stanovisko).

Prévnimi nastroji justi¢ni spoluprace v trestnich vécech jsou mezinarodni smlouvy sjednané v ramci Rady Evropy,
spolecné postoje a postupy a rdmcova rozhodnuti a rozhodnuti.

Komunitarni pravo byva v odborné literature nejéastéji ¢lenéno dle ptivodu pravnich norem na primarni a
sekundérni pravo.

Primdarni pravo je povazovano za tzv. Gstavni pravo Evropskych spolecenstvi. Jeho obsahem jsou pravni normy
uvedenych nalezi dale napi. Slucovaci smlouva, Jednotny evropsky akt, Maastrichtska smlouva o Evropské unii,
Amsterdamska smlouva o revizi zrizovacich smluv a Maastrichtské smlouvy o EU ¢i Smlouva z Nice.

Naopak pravo sekundarni tvori pravni akty prijaté organy SpolecCenstvi, tedy organy vytvorenymi pravem primarnim,
a proto muzeme uzavrit, ze pravo sekundarni na pravo primérni bezprostredné navazuje a je od néj odvozenym.
Orgény Spolecenstvi vSak mohou pfijimat pravo sekundérni jen v téch oblastech, v nichz jsou k tomu zmocnény
pravem primarnim.

Formy prava sekundarniho jsou narizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

Narizeni je nejsilngj$im z pravnich aktt sekundarniho prava a pokud je primarni pravo povazovéano za ustavni pravo
ES, pak natizeni byva dle takového ¢lenéni povazovano za zdkony ES. Narizeni ma obecnou zdvaznost jak na drovni
Spoleéenstvi, tak na Urovni ¢lenskych statd, a je tedy zavazné a bezprostiedné pouzitelné v kazdém z Clenskych
statl bez toho, Ze by muselo byt do pravniho radu kteréhokoliv z ¢lenskych statu transponovano. Narizeni muze
primo zavazovat nejen clenské staty, ale i vnitrostétni subjekty. V pripadé, Ze vnitrostatni pravo neni v souladu s
narizenim, ma pred nim nafizeni aplikacni prednost.

KaZdé narizeni musi byt publikovano v Urednim listu Evropského spolegenstvi, coZ je podminkou jeho platnosti a
tcinnosti. Uredni list je vydavan Ufadem pro oficialni publikace ES sidlicim v Lucemburku.



Smeérnice je na rozdil od obecné zavazného narizeni zavazna jen pro ty z Clenskych stata, kterym je urcena, a to
pouze ve svém vysledku. Nastroje, které si takovyto stat zvoli k naplnéni smérnice, jsou ponechény cisté na jeho
uvaze a dispozicich. Na rozdil od natizeni musi byt tedy smérnice do prava prislusného ¢lenského statu
implementovana a smérnice proto obsahuje lhiitu, v priibéhu niZ se tak musi stat. Clenské staty zpravidla za G¢elem
této implementace vydavaji vnitrostatni pravni akty se stejnym cilem, jaky mé smérnice. Pokud se tak nestane a
¢lensky stat smérnici ve stanovené lhiité neimplementuje do svého pravniho radu, porusi timto svym prodlenim
¢lensky stat komunitarni prédvo a muze byt postizen. Vedle toho muze smérnice ziskat pfimy ucinek, to vSak jen
tehdy, uplynula-li marné lhtta pro jeji provedeni a je-li jeji obsah dostate¢né jasné a jednoznacné zformulovéan a
aplikovatelny bez dal$ich podminek. Pfimo G¢inné smérnice vSak nemuze ukladat povinnosti rovnou jednotliveim. To
vSak nebrani tomu, aby se jednotlivec vuci statu dovolal téch svych prav, ktera mu tato smérnice priznava.

VétSina smérnic je uréena ¢lenskym statim obecné. Takovéto smérnice musi byt publikovany v Utednim listu
Evropského spolecenstvi. Obdobné jako u narizeni i u téchto smérnic je jejich uverejnéni podminkou platnosti a
ucinnosti smérnice.

Rozhodnuti je zdvazny pravni akt ve vSech svych ¢astech, avsak pouze pro toho, komu je urceno. Je tedy stejné jako
narizeni pfimo zavazné. Rozhodnuti maZze byt uréeno jak konkrétnimu ¢lenskému statu, ale také jeho vnitrostatnim
subjektiim. Z uvedeného tedy plyne, Ze se jedna o rozhodnuti s individudlnim dopadem. Kromé nich vSak existuji i
rozhodnuti s dopadem normativnim. Rozhodnuti nabyva uc¢innosti dnem svého doruceni adresétu.

Doporuceni a stanoviska nejsou zéavaznd. Spolec¢enstvi pomoci doporuceni poskytuje Clenskym statim nezavazné
néavody pro jejich jednani a v rémci stanovisek vyjadruje sviij postoj k vzniklym situacim.
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Dalsi clanky:

» Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

¢ Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

» Vyhrada verejného poradku a zakladni prava dle LZP EU - Otevira SDEU dvere meritornimu
prezkumu?

e Novinky z Ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic duben 2025

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financnich instituci za mésic brezen 2025

e Navrh Evropské komise na zmirnéni pravidel ESG reportingu

« Vykonatelnost nalezu financniho arbitra v zahranici, aneb stahujici se mrac¢na nad investi¢nimi
Smejdy

e Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic unor 2025

e Ochrana advokatni ml¢enlivosti a rozhodnuti ESLP ve véci Nezeri¢ proti Bosné a Hercegoviné

» Dosavadni uiprava prestupovych transakci v rdmci svétového fotbalu

e Mohou banky sledovat uhlikovou stopu klientt na zékladé platebnich transakci?
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