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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vykon pravnickych povolani v Evropske unii

Pozadavky na ziskani urcité kvalifikace v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie se ¢asto velmi
lisi, coz predstavuje vazny problém pro realizaci svobody volného pohybu osob a sluzeb. Na zakladé
mnoha odbornych studii vSak bylo zjiSténo, Ze v samotné urovni ziskanych odbornych znalosti casto
zadné zasadni rozdily neexistuji. Vzajemné uznavani profesnich kvalifikaci je proto vyznamnym
prostredkem eliminace téchto nezadoucich prekazek fungovani evropského spolecného trhu.
Zatimco v predchozim clanku (, Vzajemné uznavani profesnich kvalifikaci v Evropské unii“) byla
nastinéna obecnd charakteristika této problematiky, tématem tohoto prispévku je jiz specificka
oblast uznavani pravnického vzdélani.

Pozadavky na ziskani urcité kvalifikace v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie se ¢asto velmi
1isi, coz predstavuje vazny problém pro realizaci svobody volného pohybu osob a sluzeb. Na zdkladé
mnoha odbornych studii vSak bylo zjiSténo, ze v samotné urovni ziskanych odbornych znalosti ¢asto
zadné zasadni rozdily neexistuji. Vzajemné uznavani profesnich kvalifikaci je proto vyznamnym
prostredkem eliminace téchto nezadoucich prekazek fungovani evropského spole¢ného trhu.
Zatimco v predchozim Clanku (,Vzajemné uznavani profesnich kvalifikaci v Evropské unii”) byla
nastinéna obecnd charakteristika této problematiky, tématem tohoto prispévku je jiz specificka
oblast uznavani pravnického vzdélani.

Obecnym uznavanim kvalifikaci se zabyva smérnice ¢. 89/48/EHS, ktera predstavuje novy
tzv. ,horizontalni“ pristup, na zdkladé kterého se vSeobecné uznavaji vysokoskolské diplomy, pokud
odborné vzdélani trvalo alespon tri roky. Podle této smérnice se takové diplomy zasadné uznavaji bez
predchoziho vymezeni potrebné kvalifikace.[i] V pripadé, ze by bylo zjisténo, ze zavazné rozdily
v rozsahu nabytych zkuSenosti prece jenom existuji, muze hostitelska zemé vyzadovat potvrzeni
ziskanych odbornych znalosti slozenim zkousky nebo trvat na absolvovani urcité odborné praxe.
Diplom musi byt vydan kompetentni doméci autoritou a jasné dokazovat, ze jeho drzitel mé nalezité
vzdélani.

Na zéakladé této smérnice si tedy miize pravnik v hostitelském staté nechat uznat sviij vysokoskolsky
diplom a dale vykonévat svou ¢innost pod titulem, ktery je zde uzivan. Soucasné mu nic nebrani

v tom, aby pokracoval ve vykonu povolani ve svém domovském staté. Procedura uznavani je vsak
kritizovana pro svou priliSnou strnulost a pomalost.[ii]

Ve vertikalni roviné se problematice uznavéni pravnickych diploma vénuji dvé specialni
smérnice, které se podrobné zabyvaji nékterymi dulezitymi instituty. Jedna se o

e smérnici ¢. 77/249/EHS, jez upravuje poskytovani pravnickych sluzeb, a
e smérnici ¢. 98/5/ES, ktera upravuje vykon pravnickych povolani na trvalém zakladé v jiném



staté, nez ve kterém byla kvalifikace ziskana. (Na rozdil od volného pohybu sluzeb se tu jedna
o vykon povolani na bazi realizace svobody usazovani).

VySe uvedené smérnice se nevztahuji na vSechny pravnické profese. Vylouceny jsou zejména c¢innosti
spojené s vykonem verejné moci, konkrétné se jedna napriklad o nékteré notarské ukony. Pusobnost
této pravni upravy se tyka predevsim povolani advokata.

Obé smérnice se v podstaté shoduji v tom, Ze pravnik je opravnén pouzivat titulu uzivaného ve state,
kde ziskal své vzdélani, priCemz titul musi byt vyjadren v jazyce tohoto statu. Pravnik dale muaze byt
hostitelskym statem vyzvan k pripojeni oznaceni stavovské organizace, jez mu vydala opravnéni

k vykonu ¢innosti nebo soudu, pred nimz je v domovském staté opravnén vykonavat svou ¢innost.

V pripadé, ze pravnik zamysli vykondvat svou praxi na trvalé bazi v hostitelském staté, ma povinnost
se zaregistrovat u prislusného uradu hostitelského statu. Po predlozeni platného osvédceni
registrace v domovském staté, jehoZ platnost muze byt ¢asové omezena, ma tento urad povinnost
registraci provést a informovat o ni prislusny domovsky urad. V pripadé, ze ma povinnost vést
seznam registrovanych pravniku, musi téz registrovanou osobu do tohoto seznamu zapsat.

Prévnik vystupujici na zakladé domovského titulu je opravnén provadét stejné profesni ¢innosti jako
pravnik, ktery vykonéva svou ¢innost na zakladé titulu uzivaného v hostitelském staté. Muze
poskytovat pravni rady ohledné svého domovského prava, mezinarodniho a komunitarniho prava,
vCetné prava hostitelského statu. Musi vSak dodrzovat procesni pravidla aplikovana narodnimi
soudy. VyjimKky z narodniho zachazeni se vztahuji pouze na pripadné pozadavky tykajici se bydlisté
nebo registrace u stavovské organizace v hostitelském staté.

Smérnice ¢. 77/249/EHS uvadi ve svém Cl. 5 zajimavy institut ,povinné spoluprace s domacim
pravnikem*, jez na prvni pohled zasadnim zplisobem omezuje svobodu poskytovani pravnich sluzeb.
Evropsky soudni dvir interpretoval tento sporny pojem pomoci ucelu, kvili kterému bylo toto
ustanoveni prijato.[iii] Cilem spoluprace je poskytnout pravniku nutnou pomoc a umoznit mu tak
jednat v ramci odliSného pravniho systému. Vzdjemna spoluprace také dava vnitrostatnimu soudu
jistotu, ze pravnik poskytujici sluzby tuto pomoc skutecné m4, a je proto schopen plné se prizpusobit
aplikovanym procesnim a etickym pravidlum.

Dal$im dulezitym institutem je ,spole¢ny vykon pravnického povolani” (joint practice), ktery ve svém
¢lanku 11 uvadi smérnice ¢. 98/5/EHS. Na zakladé tohoto ¢lanku maji pravnici moznost vykondavat
profesni ¢innost spole¢né a pod spoleénym oznacCenim (jménem) ve formé sdruzeni, které podle
prava daného hostitelského statu muze, ale i nemusi mit pravni subjektivitu. Pravnici, ktefi jsou
Cleny stejného uskupeni ve svém domovském staté a vykonavaji cinnost na zakladé domovského
titulu v hostitelském staté, mohou vykondvat profesni ¢innost v pobocce nebo agenture tohoto
uskupeni i v hostitelském staté. Maji téz pristup do nékteré z forem spole¢né cinnosti, jez je

v hostitelském staté povolena. Clensky stat miiZe ale odmitnout registraci pravnika v pripadé, Ze se
jedna o sdruzeni, v némz nejsou nékteri ¢lenové prislusniky pravnické profese. Smérnice presné
stanovi podminky tykajici se predevsim struktury a personélniho slozeni sdruzeni, kterych se toto
ustanoveni tyka.



VSechny tri vySe zminované smérnice se vzajemné doplnuji a vytvari tak uceleny pravni ramec pro
vykon pravnickych povolani ve ¢lenskych statech Evropské unie, ktery bezesporu prispiva

k postupnému sblizovani jednotlivych narodnich Gprav. Dikazem toho je i zména ¢eskych pravnich
predpist upravujici oblast advokacie. Novela stavajiciho zakona o advokacii 228/2002 Sb. v platném
znéni, jeZ nabude uéinnosti okamZikem vstupu Ceské republiky do Evropské unie, uvadi do naseho
pravniho radu novy institut ,evropského advokata“, ktery bude rovnéz opravnén poskytovat pravni
sluzby na tizemi Ceské republiky.[iv]

Evropsky advokat je v tomto zakoné definovan jako fyzicka osoba, ktera je statnim prislusnikem
nékterého ze ¢lenskych stata Evropské unie nebo Dohody o evropském hospodarském prostoru (dale
jen ,Clenské staty”) a kterd v tomto staté ziskala opravnéni poskytovat pravni sluzby. Evropsky
advokat bude pravni sluzby poskytovat pod profesnim oznacenim svého domovského statu.[v]

Novela déli evropské advokaty na hostujici a usazené. Hostujici evropsky advokat poskytuje pravni
sluzby na tizemi Ceské republiky do¢asné nebo prileZitostné, nemuze byt ¢lenem sdruzeni advokatt
ani spole¢nikem verejné obchodni spolecnosti poskytujici pravni sluzby. Poskytuje-li zde pravni
sluzby bez podstatnéj$ich pieruseni po dobu jednoho mésice, je povinen oznédmit Ceské advokatni
komore (dale jen ,Komote“) adresu mista v Ceské republice pro doru¢ovani pisemnosti Komory. V
pripadé, Ze jeho Cinnost spociva také v zastupovani v rizeni pred soudy nebo jinymi organy, je
povinen ustanovit advokata jako svého zmocnénce pro dorucovani pisemnosti. Usazenym
evropskym advokatem je evropsky advokat zapsany do seznamu evropskych advokatt vedenym
Komorou, jenZ je opravnén poskytovat pravni sluzby v Ceské republice soustavné. Podminkou tohoto
zépisu je pisemna zadost spolu s dokladem o statni prislu$nosti nékterého z clenskych statu a
prukazem opravnéni, ktery nesmi byt starsi nez tri mésice. Déale musi také predlozit doklad o splnéni
povinnosti pojisténi pro pripad odpovédnosti za Skodu zplisobenou poskytovanim pravnich sluzeb.

Do ¢eské pravni upravy se také promitl institut povinné spoluprace. V pripadé, ze poskytuje evropsky
advokat pravni sluzby spocivajici v zastupovani v rizeni pred soudy nebo jinymi organy a stanovi-
li zvlastni pravni predpis, ze ucastnik musi byt v tomto rizeni zastoupen advokatem nebo ze
zéstupcem ucastnika muze byt jen advokat, je evropsky advokat povinen ustanovit advokata po
dohodé s Kklientem jako svého konzultanta v otdzkach procesniho prava, které budou v rizeni
reseny.

Mgr. Zuzana Janska

advokatni kancelar Glatzova & Co.
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[il Tento systém byl v roce 1992 rozsifen smérnici ¢. 92/51/EHS také na vysvédceni o uzavieném stredoskolském vzdélani.

[ii] COM(2000) 17 Final Report from the Commission to the Council and the European Parliament
on the application of Directive 92/51/EEC in accordance with article 18 of Directive 92/51/EEC,
03.02.2000

[iii] Rozhodnuti ve véci Komise v. Némecko C-427/85
[iv] Zakon 228/2002 Sh.

[v] Jednotliva profesni oznaceni, uzivana v ¢lenskych statech, budou oznamena ve sdéleni Ministerstva spravedlnosti, vyhldSeném
ve Shirce zakontl.
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