27.4.2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vykon verejné funkce clena zastupitelstva
obce - prekazka v praci na straneé
zamestnance

Prekazky v praci jsou skutecnosti, které brani zaméstnanci ve vykonu prace v pracovni dobé po
casové omezenou dobu.[1]Tyto prekazky se mohou vyskytnout jak na strané zameéstnavatele, tak na
strané zaméstnance. Prekazkami v préaci na strané zaméstnance jsou osobni prekazky a prekazky z
davodu obecného zdjmu. Mezi prekazky z davodu obecného zdjmu radime dle §200 a nasl. zékona C.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zékonik prace” nebo ,ZP*)
vykon verejné funkce, vykon obcanské povinnosti a jiné tikony v obecném zdjmu a praveé otazkami
vykonu verejné funkce se bude zabyvat tento Clanek.

Vykonem verejné funkce se pro ucely zakoniku prace rozumi plnéni povinnosti vyplyvajicich z
funkce, ktera je vymezena funkénim nebo ¢asovym obdobim a je obsazovana na zakladé primé nebo
neprimé volby nebo jmenovanim podle zvlastnich pravnich predpisu. ZP uvadi demonstrativné jako
priklad verejné funkce poslance, senéatora, prisediciho a Clena zastupitelstva izemniho
samospravného celku (tzn. obce a kraje). Tento Clanek se zaméruje na vykon verejné funkce Clena
zastupitelstva obce.

Pravni aprava

Verejna funkce Clena zastupitelstva obce se ridi zejména zdkonem ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon o obcich”). Zakonik prace lze uzit jen v téch pripadech,
kdy jeho jednotlivé ustanoveni vyslovné uvadi, ze se tyka i vykonu verejné funkce Clena izemniho
samospravného celku. Aplikace zédkona o obcich ma tedy prednost pred aplikaci zakoniku prace.
Uvolnény a neuvolnény clen zastupitelstva

Z&kon o obcich rozliSuje ¢leny zastupitelstva obce na dvé zakladni skupiny a to:

1) Na c¢leny dlouhodobé uvolnéné a Cleny, kteri pred zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva obce
nebyli v pracovnim pomeéru, ale vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni
clenové zastupitelstva. Dlouhodobé uvolnénym pro vykon funkce je ¢len zastupitelstva obce, ktery
vedle vykonu této funkce neplni zadné povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru.

2) Na cleny neuvolnéné, tedy vSechny ostatni, kteri netvori prvni skupinu.

Toto déleni ma vliv na rozsah vykonu funkce zastupitele a na jeho odménovani. O tom, kteri clenové
zastupitelstva obce budou svou funkci vykonavat vedle plnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovniho
poméru a kteri bez soubézného plnéni téchto povinnosti, rozhoduje zastupitelstvo obce, v jehoz
pravomoci je stanovit pocet svych dlouhodobé uvolnénych ¢lent.[2]

Pracovni doba

Neuvolnény Clen zastupitelstva vykonava verejnou funkci primarné mimo pracovni dobu. Teprve
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tehdy, neni - li to mozné, I1ze povaZovat vykon verejné funkce za prekazku v praci na strané
zamestnance a zaméstnavatel mu poskytne pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu k vykonu
verejné funkce, avsak v rozsahu nejvys$e 20 pracovnich dna v kalendarnim roce. Prekazku v praci
musi zaméstnanec zameéstnavateli prokazat.

Uvolnény c¢len zastupitelstva (tzn. zaméstnavatel mu poskytl dlouhodobé pracovni volno) neni
zaméstnancem obce ve smyslu zakoniku prace, nema tedy pevné stanovenou pracovni dobu.
Verejnou funkci vykonava 24 hodin denné, 7 dni v tydnu. Jeho pracovni dobu nelze spojovat s
urednimi hodinami obecniho uradu.

Odménovani ¢lenu zastupitelstva

Nahrady mzdy nebo platu zaméstnanci v téchto pripadech obecné neprislusi, neni -li to vyslovné
zakonem stanoveno, pokud to neni mezi Gcastniky pracovnépravniho vztahu dohodnuto nebo
vnitrnim predpisem stanoveno jinak.[3]

Odménovani neuvolnéného c¢lena zastupitelstva

Clenu zastupitelstva obce, ktery je v pracovnim poméru a ktery neni pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnén, poskytne zaméstnavatel ndhradu mzdy nebo platu, kterou véetné pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi
je zameéstnavateli povinna obec uhradit. Rozsah doby potrebné k vykonu funkce v konkrétnim
pripadé urci obec, jak stanovuje § 71 odst. 4 zdkona o obcich. Neuvolnénému zastupiteli muze byt
poskytnuta také odména za vykon funkce z rozpoctu obce. O tom, zda odména bude poskytnuta a v
jaké vysi, rozhoduje zastupitelstvo. Pri rozhodovani o vysi odmény je vSak zastupitelstvo omezeno
stanovenou maximalni vysi odmény narizenim vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce
¢lenlim zastupitelstev. Neuvolnénému c¢lenu zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty,
muze byt mési¢ni odména poskytnuta az do vyse 0,6 nasobku vySe mési¢ni odmény stanovené podle
prilohy €. 1 k tomuto narizeni pro uvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci
starosty. Mésicni odmeéna se poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo.

Odmeénovani dlouhodobé uvolnéného clena zastupitelstva

Clenu zastupitelstva obce, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén, nepiislusi ndhrada mzdy
nebo platu od zaméstnavatele, nybrz mési¢ni odména za vykon funkce, kterou mu poskytuje obec dle
ust. § 71 odst. 1 zakona o obcich. Tato odména se vyplaci z rozpocCtu obce. Odména se uvolnénému
¢lenu zastupitelstva poskytuje ode dne, kdy byl zvolen nebo jmenovan do funkce, za kterou odména
nalezi. Takto se postupuje i u toho ¢lena, ktery nebyl pred vykonem verejné funkce v pracovnim
pomeéru.

Odmeénovani pri soubéhu funkci

Jestlize dojde k soubéhu nékolika funkci, nalezi uvolnénému Clenu zastupitelstva ta mésicni odména,
ktera je nejvyssi a neuvolnénému Clenu zastupitelstva lze poskytnout odménu az do vyse souhrnu
odmeén za jednotlivé funkce.

Odmeéna pri skonceni funk¢niho obdobi

Z&kon o obcich pojednava mimo jiné i o odméné pri skonceni funk¢niho obdobi. Na tuto odménu maji
narok uvolnéni clenové zastupitelstva a neuvolnény Clen zastupitelstva, jestlize vykonava funkci
starosty, za kumulativniho splnéni dvou podminek a to, Ze jim prislusela ke dni voleb do
zastupitelstva mésicni odména a nevznikl jim opétovny narok na mési¢ni odménu. Vyse této odmény
se stanovi souCtem vyse mési¢ni odmény a nasobku vyse mési¢ni odmény a poctu celych ukonéenych
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po sobé jdoucich let vykonu funkce (max. vSak 5 let).
Dovolena

Neuvolnény Clen zastupitelstva ma narok na dovolenou v rozsahu, jaky mu stanovil jeho
zamestnavatel, tzn. ridi se zdkonikem prace.

Uvolnény ¢len zastupitelstva méa narok na dovolenou podle zékona o obcich v délce 5 tydnu za
kalendarni rok, priCemz po dobu dovolené mu nalezi jeho mésicni odmeéna. Jestlize funkcéni obdobi
tohoto Clena netrvalo po dobu celého kalendarniho roku, ma narok na pomérnou ¢ast dovolené.
Z&kon o obcich dale stanovuje, ze obec poskytne uvolnénému ¢lenu zastupitelstva také tu ¢ast
dovolené, kterou nevycerpal pred uvolnénim k vykonu verejné funkce. Nevycerpal-li uvolnény
zastupitel dovolenou pred uplynutim doby uvolnéni k vykonu verejné funkce, poskytne mu ji
uvolnujici zaméstnavatel.

V pripadé, Ze uvolnény clen zastupitelstva nemohl dovolenou nebo jeji ¢ast Cerpat v prubéhu
prislusného kalendéarniho roku, prevede se mu tento jeho narok do nasledujiciho kalendéarniho roku,
popr. muze tento zastupitel pozadat obec o ndhradu mési¢ni odmény za nevycerpanou dovolenou.

Mgr. Dominika Vasendova,
podnikovy pravnik

[1] Prirucka pro persondlni a platovou agendu [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci [cit.
2015-04-04]. Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[2] Srovnej § 84 odst. 2 zadkona o0 obcich.

[3] Srovnej § 200 zakoniku prace
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Dalsi clanky:

« Velké tapani okolo Svarcsystému

e Dva problémy s pracovni pohotovosti

e Prikaz a prikaz na misté v prestupkovém rizeni vedeném organy inspekce prace

» Nova uprava kvalifikovanych zaméstnaneckych opci

e Zakon o jednotném mésicnim hlaseni zaméstnavatele vstupuje v icinnost

e Soubéh funkce statutarniho organu a pracovnépravniho vztahu - judikaturni vyvoj
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» Nejvyssi soud: Prispévek na penzijni pripojiSténi se radi mezi pracovni a mzdové podminky
e Zmény nejen parametru exekucnich srazek pro rok 2026

o Transparentni odménovani

o K osobnimu priplatku v platové sfére

¢ Odvolédni vedouciho zaméstnance z funkce a nékteré souvisejici otazky z HR praxe
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