Vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni pro
nezpusobilost

Zakon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"), je v mnohém odliSny od
predchozi pravni Gpravy obsazené v zakoné 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach (déle jen ,ZVZ").
Zménam se nevyhnula ani pravni Uprava vyluCovani ucastnika zadévaciho rizeni.

ZZVZ v § 48 odst. 5 a 6 (pro zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti v § 195 ZZVZ) zavadi zcela
novou kategorii divodu vylouceni ucastnikti zadévaciho rizeni - tzv. vylouceni pro nezpusobilost.
Jedna se o kategorii, ktera se vztahuje k osobé dodavatele (icCastnika rizeni) resp. k jeho
pochybenim. Lze tedy fici, Ze se jedna o obdobu kvalifikace. Utastnici fizeni viak ve svych nabidkach
¢i zadostech o ucast nedokladaji, ze tyto negativné formulované kvalifikac¢ni predpoklady splnuji.
Naopak je na zadavateli, aby zkoumal a ovéroval, zda UcCastnici rizeni nenaplnuji néktery z divoda
vylouceni pro nezpusobilost. Je nutné zdlraznit, Ze vylouCeni GcCastnika dle § 48 odst. 5 a 6 ZZVZ je
koncipovano jako fakultativni. Uplatnéni divoda vylouceni je moznosti zadavatele, nikoli jeho
povinnosti. Je tedy na zadavateli, jestli viibec a do jaké miry bude zkoumat, zda ucastnici napliuji
davody vylouceni. I v pripadé, Ze zjisti naplnéni téchto divodd, je zcela na rozhodnuti zadavatele,
zda takového ucastnika ze zadavaciho rizeni vylouci Ci nikoli (s vyjimkami pro vybraného dodavatele
- viz § 48 odst. 8 ZZVZ). Zadavatel pritom k vylouc¢eni muze pristoupit kdykoli v prubéhu zadavaciho
rizeni. Podminkou vylouceni je samozrejmé dodrzeni zasad dle § 6 ZZVZ, zejména zésady rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace.

Prestoze lze zavedeni moznosti zadavatelt vyloucit ucastnika rizeni pro nezpusobilost (tj. napriklad
pro poruSeni pracovnépravnich predpisu, pri profesnim selhani, existenci stretu zajmu ¢i bid
riggingu) povazovat za zménu vitanou, méa uvedend pravni Uprava sva uskali.

Predné je treba upozornit, ze ustanoveni § 48 odst. 5 a 6 ZZVZ pracuji s neurcitymi pravnimi pojmy
(napr. ,vérohodna informace”, ,divodné podezreni”, ,snizujici divéryhodnost*), jejichz vyklad se
bude formovat aZ rozhodovaci praxi Uradu pro ochranu hospodat'ské soutéze a soudni judikaturou.
Zadavatelé tak musi tento budouci vyvoj sledovat, jinak mohou byt vystaveni dusledkim
nezakonného vylouceni ucastnika plynouciho z nespravného vykladu téchto pojma.

Dale je treba zminit, ze naplnéni divoda pro vylouCeni podle odst. 5 musi zadavatel prokazat. U
vylouceni dle odst. 6 pak postacuje prokézat divodné podezreni ziskané na zékladé vérohodnych
informaci (k tomu vice nize). Dukazni bremeno v kazdém pripadé lezi na zadavateli. Volba dukaznich
prostredku a jejich ziskéni je ponechéna na zadavateli. Lze predpokladat, ze nejbéznéji bude
zadavatel ziskavat informace z dokladu predkladanych ucastniky v ramci probihajiciho i jiz
ukonceného zadavaciho rizeni napr. z Zadosti o Gcast, nabidek, vysvétleni nabidek ¢i z jiné
komunikace uc¢astnika se zadavatelem, pripadné z verejné dostupnych udaju ¢i ze soudnich nebo
spravnich rozhodnuti. U nékterych vyluCovacich diivodl pritom bude pro zadavatele prokazani jejich
existence pomeérné tézké [napr. vylouceni podle § 48 odst. 5 pism. f) ZZVZ]. Ostatné proto je dle
duvodové zpravy k ZZVZ kladen duraz na fakultativnost vylouceni. Je totiz ziejmé, ze po zadavateli
nelze spravedlivé pozadovat, aby vyloucil uc¢astnika rizeni, pokud je dikazni situace nejasna.

Pristoupi-li zadavatel k vylouceni ucastnika rizeni pro nezpusobilost, nemusi to pro dodavatele
znamenat definitivni ukonceni ucasti v zaddvacim rizeni. Ustanoveni § 76 ZZVZ totiz umoznuje
¢astnikovi obnoveni zpUsobilosti - tzv. self-cleaning. U¢astnik miZe obnovit svou zpusobilost, pokud
v prubéhu zadavaciho fizeni zadavateli doloZi, Ze pfijal dostate¢na napravna opatreni. Ustanoveni §
76 odst. 2 ZZVZ pak uvadi, co lze povaZovat za ndpravné opatteni. Udastnik tak m{Ze naptiklad
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Uplné nahradit 4jmu zptisobenou spachanim trestného ¢inu nebo jeho pochybenim; prijmout
technické, organizaCni nebo persondalni preventivni opatieni proti trestné ¢innosti nebo pochybenim;
pripadné aktivné spolupracovat s organy provadeéjicimi vysetrovani, dozor, dohled nebo prezkum.
Uvedeny vycet opatreni je demonstrativni. Nejsou proto vyloucena jinad opatreni smérujici k napraveé
vytykaného pochybeni. Poté, co ucastnik zadavateli sdéli a dolozi, co ucinil k ndpravé svého
pochybeni, zadavatel dle § 76 odst. 3 a 4 ZZVZ posoudi, zda prijata napravna opatreni povazuje za
dostatec¢na k obnoveni zplsobilosti i¢astnika s ohledem na zavaznost a konkrétni okolnosti trestného
¢inu nebo jiného pochybeni, a pokud dospéje k zavéru, ze zplsobilost ucastnika zadavaciho rizeni
byla obnovena, ze zadavaciho rizeni jej nevylouc¢i nebo predchozi vylouceni ucastnika zadavaciho
rizeni zrusi.

Pro Uplnost je treba uvést, ze tato moznost vzhledem k systematizaci ustanoveni plati pro nadlimitni
rezim. Ve zjednoduseném rezimu (viz § 129 odst. 6 ZZVZ) a obdobné i v podlimitnim rezimu -
konkrétné zjednoduseném podlimitnim rizeni (viz § 53 odst. 4 ZZVZ) je ponechéno na vuli
zadavatele, zda obnoveni zpusobilosti pripusti ¢i nikoli.

Konkrétni divody vylouceni ucastnika pro nezpusobilost

Podle § 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ zadavatel muze vyloucit ucastnika zadavaciho fizeni pro
nezpusobilost, pokud prokaze, Zze plnéni nabizené dodavatelem by vedlo k nedodrzovani
povinnosti vyplyvajicich z predpisu prava zivotniho prostredi, socialnich nebo
pracovnépravnich predpisu nebo kolektivnich smluv vztahujicich se k predmétu plnéni verejné
zakazky. Specifikem tohoto vylu¢ovaciho diivodu je skutec¢nost, ze zadavatel musi prokazat, ze
budouci plnéni dodavatele bude vést k poruseni dotCenych predpist. Zadavatel si tak dle autorky
¢lanku nemuze pri vylu¢ovani podle tohoto pismene vystacit s tvrzenim, ze ucastnik rizeni
(dodavatel) porusil tyto predpisy v minulosti, ale bude muset disponovat vérohodnymi dtkazy, ze tak
ucastnik pravdépodobné ucini v budoucnu ve vztahu k plnéni poptavanému zadavatelem. Zadavatel
proto bude budouci nedodrzeni predpisu dovozovat a prokazovat zpravidla z daju uvedenych
ucastnikem v prubéhu zadéavaciho rizeni. Jako priklad lze uvést pripad, kdy budou dil¢i polozky
nabidkové ceny vztahujici se k odméndm pracovniku natolik nizké, ze bude zrejmé, Ze nemohou byt
dodrzena ustanoveni o minimdalni mzdé. Podle § 48 odst. 8 ZZVZ pokud je zadavatel schopen u
vybraného dodavatele prokazat naplnéni tohoto duvodu pro vylouceni, je povinen jej ze zadavaciho
rizeni vyloucit.

Dal$im duvodem, pro ktery lze vyloucit ucastnika zadavaciho rizeni pro nezpusobilost, je dle § 48
odst. 5 pism. b) ZZVZ stret zajmu. Za stret zajmu se dle § 44 ZZVZ povazuje situace, kdy zajmy
osob, které se podileji na prubéhu zadévaciho rizeni, nebo maji nebo by mohly mit vliv na vysledek
zadavaciho rizeni, ohrozuji jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti se zadavacim rizenim.
Zajmem osob se rozumi zdjem ziskat osobni vyhodu nebo snizit majetkovy nebo jiny prospéch
zadavatele. Stret zajmu je pritom objektivni povahy a k jeho definovéni je tfeba odhlédnout od
umysla zucastnénych, zvlasté od jejich dobré viry (viz napr. rozsudek Tribunalu sp. zn. T-415/10). Ke
stretu zajmu muze dojit napriklad tehdy, pokud si zadavatel prizve pro své rozhodnuti odbornika (§
42 77V7) nebo ustanovi za ¢lena hodnotici komise osobu, jez ma vztah k nékterému tcastnikovi
zadavaciho rizeni.

Pokud zadavatel zjisti, Ze do$lo ke stfetu zajml, mize vyloucit ucastnika, ktery se do stfetu zajmu
dostal, pouze v pripadé, Ze nelze prijmout jiné opatreni k napraveé kromeé zruseni zadavaciho rizeni
(napr. zména zadéavacich podminek, zména slozeni ¢lent hodnotici komise apod.). Stejné jako u
predchoziho vylucovaciho duvodu plati, ze pokud zadavatel mize prokéazat naplnéni divodu pro
vylouceni podle § 48 odst. 5 pism. b) ZZVZ u vybraného dodavatele, je povinen (nikoli opravnén) jej
ze zadavaciho fizeni vyloucit. Vzhledem k tomu lze zadavatelim doporucit, aby riziko vzniku stretu
z4jmu posuzovali jiz pred zahajenim zadavaciho rizeni a ¢inili preventivni opatreni tak, aby toto



riziko pokud mozno eliminovali Ci alespon snizili.

Dal$im diivodem pro vylouceni GiCastnika pro nezpusobilost je dle § 48 odst. 5 pism. ¢) ZZVZ
pripad, kdy doslo k naruseni hospodarské soutéze predchozi ucasti icastnika zadavaciho
rizeni pri pripravé zadavaciho rizeni. Pro vylouceni podle tohoto pismene musi dojit ke
kumulativnimu naplnéni nékolika podminek. Musi byt narusena hospodarska soutéz - tim se fakticky
rozumi naruseni soutéze o verejnou zakazku. K naruseni soucasné musi dojit v dusledku predchozi
ucasti ucastnika zadavaciho rizeni pri pripraveé zadavaciho rizeni. Zdkonodarce tim cili zejména na
poskytovéani predbéznych trznich konzultaci ve smyslu § 33 ZZVZ. Jako priklad uvadi divodova
zprava k ZZVZ situaci, kdy se zadavatel domluvi s dodavatelem, s nimz pripravoval zadavaci rizeni,
ze se tento dodavatel zadavaciho rizeni nezucastni, a dodavatel tuto dohodu nedodrzi.

Pokud jsou naplnény tyto dvé podminky, zadavatel dale musi posoudit, jestli je mozné jiné opatreni k
naprave; zde se muze jednat napriklad o Gpravu zadavacich podminek. Zajimavé je, Ze na rozdil od
vylouceni dle predchoziho pismene zde neni vyslovné vyjmuto jako jiné napravné opatreni zruseni
zadavaciho rizeni. Je tedy otdzkou, zda uvedené bylo zdmérem zakonodarce nebo pouze jeho
opomenutim. Autorka clanku se vSak priklani k nazoru, Ze do jinych opatreni k naprave, které je
mozné prijmout, zdkonodéarce neminil zahrnout zruseni zadévaciho rizeni. Pokud by tomu tak bylo,
tento vyluCovaci divod by byl zcela obsolentni, kdyz zrusit zadévaci rizeni, pokud doslo k naruseni
hospodarské soutéze, je mozné vzdy. Ostatné, v situaci, kdy k ndpravé naruseni hospodarské soutéze
postacuje vylouceni tcastnika, nelze zruSeni zadavaciho rizeni ani povazovat za nezbytné a
primérené opatreni k napravé ve smyslu § 49 odst. 1 ZZVZ.

Pred samotnym vyloucenim dle § 48 odst. 5 pism. ¢) ZZVZ je pak zadavatel povinen dat ucastnikovi
moznost se branit, a tedy umoznit mu, aby prokazal, Ze k naruseni hospodarské soutéze nedoslo.
Praveé v posledné jmenovaném postupu lIze spatrovat jistou zvlastnost pravni tpravy. Vyzyvany
ucastnik se totiz dostane do pomérné slozité situace, kdy bude prokazovat negativni skutecnost, ze k
naruseni hospodarské soutéze nedoslo.

Podle § 48 odst. 5 pism. d) ZZVZ je zadavatel opravnén vyloucit ucastnika zadavaciho rizeni
zadavatelem zadavané verejné zakazky nebo s jinym verejnym zadavatelem, a to za splnéni
nasledujicich podminek. Za prvé pochybeni pri plnéni drivéjSiho smluvniho vztahu nastalo na strané
ucastnika zadévaciho rizeni v poslednich 3 letech od zahéjeni zadavaciho rizeni. MiiZe se pritom
jednat o pochybeni vyplyvajici jak z textu smlouvy se zadavatelem, tak z pravnich predpist
upravujicich dotceny zavazkovy vztah. Za druhé pochybeni nastalo pri plnéni vztahu se zadavatelem
zadavané zakazky Ci jinym verejnym zadavatelem. Zadavatel tak muze vychazet nejen z vlastnich
Spatnych zku$enosti s uc¢astnikem rizeni, nybrz i ze zkuSenosti jinych verejnych zadavatell. V
takovém pripadé by vsak tito jini zadavatelé zrejmé museli poskytnout zadavateli zaddvané zakazky
alespon miniméalni souc¢innost pri shromazdovani podkladi vylouceni tak, aby zadavatel zadavané
zakazky unesl dukazni bremeno ohledné duvodu vylouCeni. Mozné je samozrejmeé i ziskani téchto
informaci bez soucinnosti jiného verejného zadavatele z jinych zdroji, napriklad ze soudniho
rozhodnuti, v némz bylo takové poruseni konstatovano. Vzhledem k dikci ZZVZ zadavatel neni
opravnén vyloucit tcastnika na zékladé pochybeni pri plnéni drivéjsiho smluvniho vztahu se
zadavatelem sektorové zakazky ¢i dotovanym zadavatelem podle § 4 odst. 2 ZZVZ. Dalsi podminka
se vztahuje k intenzité pochybeni, ktera dle ZZVZ museji mit zavaznou ¢i dlouhodobou povahu.
Posouzeni, zda pochybeni dosahlo této intenzity, pritom bude treba zkoumat ad hoc pri zohlednéni
konkrétniho zavazku, pri jehoz plnéni se tcastnik pochybeni dopustil. Pochybeni ucastnika pak v
neposledni radé musi vést ke vzniku Skody, pred¢asnému ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym
srovnatelnym sankcim.

Ustanoveni § 48 odst. 5 pism. e) ZZVZ uvadi dalsi dva duvody vylouceni ucastnika pro



nezpusobilost. Za prvé je zadavatel opravnén vyloucit GiCastnika zadavaciho rizeni, ktery se pokusil
neopravnéné ovlivnit rozhodnuti zadavatele v zadavacim rizeni, napr. se pokusil podplatit
¢lena hodnotici komise ¢i prizvaného odbornika. Za druhé, pokud se ucastnik zadavaciho rizeni
neopravnéné pokusil o ziskani neverejnych informaci, ovsem pouze téch, které by mu mohly
zajistit neopravnéné vyhody v zadavacim rizeni. Vzhledem k uvedené dikci zdkona se nebude
jednat o informace, které zadavatel ucastnikovi sdélil postupem souladnym se ZZVZ (napriklad v
ramci vysvétleni zadavacich podminek). Naproti tomu, o neverejnou informaci, ktera by tcastnikovi
mohla zajistit neopravnénou vyhodu, se bude jednat napriklad tehdy, pokud se ucastnik jednaciho
Iizeni s uverejnénim neopravnéné pokusi (napr. za pomoci Gplatku) v prubéhu jednéni ziskat od
zadavatele duvérné informace podle § 218 odst. 1ZZVZ (napt. prubéznou nabidkovou cenu) jiného
ucastnika bez jeho souhlasu k jejich sdéleni (viz § 61 odst. 9 ZZVZ).

Pro oba davody vylouceni dle § 48 odst. 5 pism. e) ZZVZ plati, Ze je zadavatel opravnén tcCastnika
vyloucit uz pri pouhém pokusu o neopravnéné jednani. Bude se tedy jednat nejen o pripady, kdy k
ovlivnéni ¢i ziskani informaci doslo a zadavatel tento stav hodla vylou¢enim ucastnika napravit,
nybrz i o situace, kdy se tcastnik o ovlivnéni ¢i ziskani informaci (byt netuspésné) pokusil.
Samozrejmé je opét nutné zduraznit, Ze pokud zadavatel pristoupi k vylouc¢eni, musi byt schopen
prokazat, ze k takovému pokusu doslo.

Poslednim diivodem pro vylouceni Gcastnika podle odst. 5 je skutecnost, Ze se GcCastnik zadavaciho
rizeni dopustil v poslednich 3 letech pred zahajenim zadavaciho rizeni nebo po zahajeni
zadavaciho rizeni zavazného profesniho pochybeni, které zpochybnuje jeho duvéryhodnost.
Na rozdil od vylu¢ovaciho diivodu dle pism. d) pritom pochybeni neni omezeno na predchozi plnéni
smluvniho vztahu se zadavatelem zadavané zakazky ¢i jinym verejnym zadavatelem (tj. neni
rozhodna osoba objednatele). ZZVZ za zavazné profesni pochybeni explicitné uvadi ta, za ktera byl
ucastnik disciplinarné potrestan nebo mu bylo ulozeno karné opatreni podle jinych pravnich
predpist. Témito predpisy se rozumi napriklad zékon 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich
predpist, ¢i zdkon 360/1992 Sh., o vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyra a technikl Cinnych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpist. ZZVZ vSak
nevyluCuje ani jiné zavazné profesni pochybeni, pokud snizuje duvéryhodnost ucastnika, napriklad
pokud ucastnik zadévaciho rizeni - stavebni spole¢nost nedodrzi technologické postupy, v disledku
cehoz dojde ke zriceni stavby.

V neposledni fadé muze zadavatel vyloucit GCastnika zadavaciho fizeni pro nezpusobilost podle § 48
odst. 6 ZZVZ, pokud na zakladé vérohodnych informaci ziska divodné podezreni, ze ucastnik
zadavaciho rizeni uzavrel s jinymi osobami zakazanou dohodu podle zdkona 143/2001 Sh., o
ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zdkonu (zakon o ochrané hospodarské soutéze), v
souvislosti se zadavanou verejnou zakazkou (tzv. bid rigging). Prokdzani existence tohoto
zvlastniho druhu kartelovych dohod, jejichz cilem je nezdkonné ovlivnit vysledek zadavaciho rizeni,
byva v obecné roviné pomérné slozité. Vzhledem k tomu lze vzit s povdékem, Ze zakonodarce
nevyzaduje po zadavateli prokazani existence této dohody, nybrz staci prokazani existence
duvodného podezreni, které je zaloZeno na vérohodnych informacich. Indicie 0 mozné existenci
zakézané dohody bude zadavatel zpravidla hledat v ndpadné shodnych tdajich v nabidkach (napft.
zcela shodna formulace ¢i chyby v nabidkach dvou tcastniku).

Mgr. Lucie Bartonova
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Dalsi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadavacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho
dopady

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025
e JIRI HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS UNOR 2025

o Predkladani navrhu smlou\_ry v nabidce v zaddvacim rizeni
IRi HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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