18.7. 2019

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni z
duvodu zavaznych nebo dlouhodobych
pochybeni pri plnéni drivejsiho smluvniho
vztahu

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (,ZZVZ"),
umoznuje zadavateli vyloucit GCastnika zadéavaciho rizeni pro nezpusobilost, jestlize se v poslednich
3 letech od zahdajeni zadavaciho rizeni dopustil zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni pri plnéni
drivéjsiho smluvniho vztahu se zadavatelem zadavané verejné zakazky, nebo jinym verejnym
zadavatelem, kterd vedla ke vzniku skody, pred¢asnému ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym
srovnatelnym sankcim. Od doby ucinnosti ZZVZ se v Ceské i zahrani¢ni rozhodovaci praxi objevila
prvni rozhodnuti, ktera podminky tohoto mozného postupu zadavatele priblizuji.

Obecné Ize uvést, ze se jednd o fakultativni divod vylouceni. I pri vyuziti tohoto postupu je ucastniku
rizeni vyhrazena moznost prokazat, ze prijal dostate¢na napravna opatreni pro znovuobnoveni
zpusobilosti (tzv. selc-cleaning) dle § 76 ZZVZ. Plati, ze pro prokézani naplnéni podminek pri tomto
postupu neni nezbytna existence soudniho rozhodnuti. To potvrzuje pomérné nedavna rozhodovaci
praxe Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe (,Urad”). Napi. v rozhodnuti sp. zn. UOHS-
S0176/2019/VZ ze dne 11. 6. 2019 se uvadi, ze ,k prokdzdni predpokladii vylouceni dle § 48 odst. 5
pism. d) zdkona neni nezbytnd existence pravomocného soudniho ci spravniho rozhodnuti“. A dale
tuto skutec¢nost potvrdil i Evropsky soudni dvar (,ESD*) ve svém rozhodnuti C-41/18 ze dne 19. 6.
2019 ve véci Meca Srl proti Comune di Napoli. V tomto rozhodnuti ESD konstatoval, Ze je v rozporu
se Smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani verejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (,Smérnice 2014/24/EU"), pokud Clensky stat prijme
upravu, podle ,které poddni zZaloby proti rozhodnuti o ukonceni smlouvy na verejnou zakdzku
prijatému verejnym zadavatelem z divodu zdvaznych nedostatki pri jejim plnéni, zabranuje
verejnému zadavateli, ktery vyhlasuje nové zaddvaci rizeni, aby ve stadiu vybéru uchazect jakkoli
posoudil spolehlivosti hospoddrského subjektu, jehoz se toto ukonceni tykd“. V tomto konkrétnim
pripadé Slo o to, Ze z italské Gpravy vyplyvalo, Ze zadavatel mohl vyloucit uc¢astnika kvuli pochybenim
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smlouvy nebylo napadeno u soudu ani soudem potvrzeno.
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Prokéazani naplnéni jednotlivych podminek lezi na zadavateli. To zduraznuje i rozhodovaci praxe
Utadu. Ve vy$e citovaném rozhodnut{ Utadu sp. zn. UOHS-S0176/2019/VZ se napt. uvadi, ze ,Urad
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opétovné zduraznuje, ze ditkazni bremeno lezi na strané zadavatele; [j]e tedy nezbytné, aby
zadavatelé pri vyuziti diivodu vylouceni tcastnika rizeni dle tohoto ustanoveni zdkona kladli patricny
diiraz na radné, jednoznacné a prezkoumatelné uvedeni konkrétnich skutecnosti a odiivodnéni toho,
Ze jsou naplnény vSechny vzdjemné souvisejici zdkonné podminky § 48 odst. 5 pism. d) zdkona“.

Ustanoveni § 48 odst. 5 pism. d) ZZVZ predpoklada splnéni néasledujicich podminek, a sice, ze se
ucastnik zadavaciho rizeni:

v poslednich 3 letech od zahdjeni zadavaciho rizeni dopustil zavaznych nebo dlouhodobych
pochybeni, a to
pricemz

e pochybeni vedla ke vzniku skody, pred¢asnému ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym
srovnatelnym sankcim.

Zdasadni podminkou je, ze zadavatel musi prokazat, ze se ucastnik zadavaciho rizeni dopustil
zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni. Co je mozné povazovat za zasadni pochybeni Ize nalézt
v bodé 101 preambule Smérnice 2014/24/EU, ve které jsou vyslovné zminény pripady absence
doddvky nebo vykonu, vyznamné nedostatky dodaného vyrobku nebo sluzby, které vyrobek nebo
sluzbu cini neupotrebitelnym pro zamysleny tcel, nebo pochybeni, jez vyvoldvd vazné pochybnosti
ohledné spolehlivosti daného hospodarského subjektu. Podle némecké rozhodovaci praxe lze
zobecnit, ze zdvaznymi pochybenimi jsou ,takové pripady vadného plnéni, které pro zadavatele
predstavuji znacnou faktickou a financni zatéz“[1]. Pri vylouceni z divodu zavaznych pochybenich na
strané ucastnika rizeni postacuje, pokud se jich dodavatel dopustil i pouze v jednom pripadé. Naopak
v pripadé dlouhodobych pochybeni se sice muze jednat i 0 méné zavazné prohresky, ale zato
opakujici se povahy. Lze opét citovat z bodu 101 preambule Smérnice 2014/24/EU, ve kterém se
uvadi, ze nesrovnalosti by mély vést k vylouceni hospoddrského subjektu pouze ve vyjimecnych
pripadech, nicméné opakované pripady drobnych nesrovnalosti mohou vést k pochybnostem o
spolehlivosti hospoddrského subjektu, coz by mohlo odtivodnit vyloucent.

Jak vyplyva z druhé podminky, zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni se ucastnik musel dopustit
vuci zadavateli zadavané verejné zakazky nebo jinému verejnému zadavateli. V této souvislosti je
zajimavé, byt dle naSeho nazoru pro zadavatele pomérné prisné rozhodnuti komory pro verejné
zakazky pri némeckém Spolkovém uradu pro hospodarskou soutéz (Bundeskartellamt), sp. zn. VK 1 -
145/17 ze dne 29. 12. 2017. V tomto rozhodnuti Bundeskartellamt konstatoval, ze ,vadné pinéni a
ucastnika v pozdéjsim zaddvacim rizeni; [v] pripadé § 124 odst. 1 bod 7 GWB[2] se jednd o
fakultativni diuvod vylouceni; [jle tedy na zvdzeni zadavatele, zda na zdkladé zkuSenosti
s poskytovdnim plnéni ze strany navrhovatele v drivéjsi zakdzce na stavebni prdce pristoupi k jeho
vylouceni, pricemz podle § 124 odst. 1 véta prvni GWB je nezbytné zohlednit zdsadu primerenosti”.
V uvedeném rozhodnuti Bundeskartellamt potvrdil spravny postup zadavatele, ktery vyloucil
negativni zkusenosti, coz mimo jiné Bundeskartellamt odivodnil tim, Ze ,,oba smluvni vztahy spolu
uzce obsahové, mistné a i casové souvisi”.

V neposledni radé treti podminka predpokladd, ze pochybeni vedla ke vzniku Skody, pred¢asnému
ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim. Pro inspiraci, co lze povazovat
za srovnatelné sankce, je opét mozné se podivat do némecké rozhodovaci praxe. Ta uznala za jinou
srovnatelnou sankci napr. neuhrazeni faktur nebo kraceni fakturovanych castek[3]. Otazka, zda
nevyuziti moznosti prodlouzeni smlouvy lze povazovat za srovnatelny postih, zistava oteviena[4].

Lze tedy shrnout, ze ZZVZ nechava na zvazeni zadavatele, zda ucastnika z davodu negativnich
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dobre popsat tak, aby jeho rozhodnuti bylo prezkoumatelné. Byt existuji prvni rozhodnuti vénujici se
tomuto institutu, nékteré jeho podminky cekaji na dalSi zpresnéni ze strany relevantnich
prezkumnych organda.

Mgr. Hana Malacova,
advokatka

CHSH Kali$ & Partners, advokéatni kancelar
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[1] viz rozhodnuti OLG Celle, spis. zn. 13 Verg 9/16 ze dne 9. 1. 2017

[2] Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen (Zakon na ochranu hospodarské soutéze, ktery ve
své ctvrté ¢asti obsahuje ¢aste¢nou Upravu zadavani verejnych zakazek)

[3] viz rozhodnuti VK Bund, sp. zn. VK 2-86/17 ze dne 18. 9. 2017

[4] tamtéz
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Dalsi ¢lanky:

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - LEDEN 2026

e Metoda Design & Build na poli verejnych zakazek

 Vyhrada posunu konce lhlity pro podani namitek proti zadédvacim podminkam
o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - PROSINEC 2025

e Vyuziti institutu predbéznych trznich konzultaci v praxi

¢ Odstoupeni vybraného dodavatele ze zadavaciho rizeni z pohledu jistoty
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o Nemoznost vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni z davodu chybéjicich tidaji v evidenci
skute¢nych majitelt

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - LISTOPAD 2025

o Vyklad zad4vacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Utradu pro ochranu hospodérské
soutéze - cast 3

 Pouziti cenového minima pti hodnoceni nabidek ve verejné zakazce

o Vyklad zad4vacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze - Cast 2
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