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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vyrizovani zadosti o umisténi v domovech
duchodcu Stanovisko verejného ochrance k
uzavirani darovacich smluv jako podminky
pro prijeti do zarizeni pro seniory

,Obec v samostatné pusobnosti ve svém uzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a
s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych
obc¢ant. Jde predevsim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju,
potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturni ho rozvoje a ochrany verejného
poradku.”

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

Z ¢innosti ochrance vyplynulo, Ze nékteré obce jako zfizovatelé zarizeni pro seniory vyzaduji za umisténi klienta
do téchto zatizeni finanéni prostredky formou darti, piip. mésicné se opakujicich poplatku za pobyt v
téchto zarizenich. Ochrance povazuje takové jednani za obchézeni platné pravni Upravy, kterd nezna pojem
sponzorského daru ¢i vstupniho poplatku a nepocité s takovou formou ziskavéni financnich prostfedki od klientt
zatizeni socidlni péce. Takova praxe odporuje smyslu pravni Gpravy, jimz je umoznit dostupnost sluzeb socialni péce
osobam, které ve vétsiné pripadu patii k socidlné slabsim vrstvdm obyvatel.

1) Zarizeni pro seniory

Obce a mésta zrizuji své prispévkové organizace podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoCtl, a zdkona ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Rovnéz rozhoduji spravnim rozhodnutim
o umisténi obcana do zarizeni socialni péce a o thradach za jeho pobyt a stravu. V obou pripadech se jedna o vykon
samostatné pusobnosti obce. Dozor vykonavaji krajské urady v prenesené pusobnosti, kterd je ze zdkona o verejném
ochréanci prav svérena do jeho pusobnosti .

2) Uhrady za umisténi a pobyt v zarizeni pro seniory

Pro poskytovani ustavni sociélni péce jsou pro seniory zfizovany domovy diuchodcl a domovy-penziony pro diichodce.
Domovy diichodct jsou uréeny predevs$im pro staré ob¢any, kteri pro trvalé zmény zdravotniho stavu potrebuji
komplexni péc¢i. Do domovl duchodcl véak nemohou byt prijati ob¢ané, jejichz zdravotni stav vyzaduje 1é¢eni a
oSetrovani v 1izkovém zdravotnickém zatizeni. Do domovi-penziont pro dichodce se prijimaji ob¢ané, jejichz
zdravotni stav a vék umoznuje vést pomérné samostatny zivot.

Pravni ramec problematiky uhrad za pobyt v zarizeni pro seniory je tvoren predevsim zdkonem ¢.
114/1988 Sb., o plisobnosti organti CR v socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpistl, zékonem &.
100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, a konecné provadécimi vyhlaskami k tomuto
zékonu, tj. vyhlaskou MPSV ¢. 182/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, vyhlaSkou ¢. 82/1993 Sb., o Uhradéch za
pobyt v zatizenich socialni péce, a vyhlaskou ¢. 83/1993 Sh., o stravovani v zatizenich socialni péce, ve znéni
pozdéjsich predpist. Spravni arad rozhodujici o vysi thrady za pobyt a stravovani je touto ipravou vazan a jeji meze
nemuze prekrocit.

Verejny ochrance prav poklad4 za potrebné zdlraznit samotnou podstatu darovéni. Aby bylo darovéani platné,
musi byt na strané darce dédna svobodna a skute¢na vule darovat, tedy beziplatné prevést vlastnictvi k véci na
obdarovaného bez naroku na protiplnéni. Zadost o dar vii¢i ob¢anovi, ktery se ma stat klientem socialni sluzby nebo
naopak nechce prestat byt klientem socialni sluzby, primo evokuje v darci pocit, Ze nejde o dar, nybrz o protiplnéni
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za poskytnuté sluzby socialni péce.
3) Setreni verejného ochrance prav

Verejny ochrance prav na zakladé nékolika individudlnich stiznosti, v nichz si klienti stéZovateli na povinnost hradit
finanéni ¢astky ve formé dartl, se obratil na reditele vSech krajskych rada a pozadal je o soucinnost v dané véci. Z
jednotlivych odpovédi vyplynulo, Ze Feditelé krajskych tradi nejsou o podobnych pripadech prili§ informovani.

V zdsadé se vSichni vyslovili v tom smyslu, Ze socidlni zatizeni ziizend v jejich krajich jsou provozovana v souladu

s platnou pravni Gpravou. Pfipad poZadovani vstupnich finanénich dard ¢i prabézné priplaceni ke stanovenym
tthraddam formou mési¢nich dart se dle poskytnutych informaci nevyskytuje. Krajskym Gradiim neni nic znamo ani o
soudnich fizenich o vraceni takovychto daru, rovnéz tato problematika neni pfedmétem stiznosti ze strany klientd.

Poté co ochrance provedl komplexni zhodnoceni dané problematiky i s ohledem na provazanost statni dotacni
politiky na vystavbu a provoz zarizeni pro seniory, se pozastavuje nad praxi nékterych mést. Socialni sluzby se
poskytuji obéantm, kter{ se ocitli v tézké Zivotn{ situaci. Jde o to ulehcit klientovi jeji FeSeni a to efektivné a financné
dostupné. Je treba pripustit, ze poskytovéni socidlnich sluzeb je velmi nadkladnou zaleZzitosti a ihrady, které klienti
téchto sluzeb podle platné pravni upravy poskytuji, pokryvaji jen ¢ast skute¢nych provoznich ndkladl. Organizace
provozujici zari{zeni socidlni péce se snazi ziskat finan¢ni prostredky z riznych zdrojii, aby své skute¢né naklady
pokryly. I kdyz mezi financni zdroje mohou patrit i dary , Zadné pravni norma jim to nezakazuje, mély by se
respektovat zasady systému socidlni péce a v zadném pripadé nezhorSovat pozadovanim daru situaci klienta.

Obdobné stanovisko zaujalo i ministerstvo prace a socialnich véci, jez oznacilo vybirani finan¢nich daru za
umisténi v zarizenich pro seniory za nemravné a neetické obchazeni platnych pravnich predpist. Navrhlo
informovat klienty domovt dichodcli, domovu-penziont pro duchodce a zadatele o umisténi do téchto zarizeni, aby
zadné dary neposkytovali a darovaci smlouvy nepodepisovali.

Moznym reSenim do budoucna by bylo pfijeti nové koncepce systému financovani socidlnich sluzeb, kterd ma
byt obsazena v novém zakoneé o socialnich sluzbach.

V Brné dne 7. prosince 20004
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