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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vysilani pracovniku

Poskytovani sluzeb v ramci vnitrniho trhu je izce spojeno s potrebou lidské prace. Pri preshranicnim
poskytovani sluzeb se predpoklada, ze prevazna ¢ast takovych sluzeb bude poskytovana osobami,
resp. zameéstnanci primo v misté poskytnuti této sluzby.
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V ramci Evropské unie je vysilani pracovnikl tzce propojeno se svobodou poskytovani sluzeb, a také,
i kdyz v men$i mire, s volnym pohybem osob, konkrétné pracovniki. Zameéstnavatel vyuziva vysilani
zameéstnancu jako jakysi ,nastroj” poskytovani sluzeb aniz by zasahoval nebo jinak ptsobil na
zahrani¢nim pracovnim trhu jako zaméstnavatel. Vysilani zaméstnanci nejsou ucastni zahrani¢niho
systému socialniho zabezpeceni a zejména povaha vykonu jejich prace v zahranici je doc¢asna. Z
uvedenych divodu jsou pravidla pro vysilani pracovnikl v rdmci vnitrniho trhu upravena odli$né od
regulace volného pohybu osob, a jejim ucelem je vytvoreni specidlniho prostoru pro volny pohyb
sluzeb.

Zaklad pro regulaci vysilani pracovnikll v rdmci Evropské unie, tak jako i pro ostatni oblasti regulace
pracovniho prava v Evropské unii, poskytuji zakladatelské dokumenty, tedy Smlouva o Evropské unii
a Smlouva o fungovani Evropské unie, které obsahuji zmocnéni prijimat sekundarni predpisy i v této
oblasti. Jde zejména o smérnice, ale vyjime¢né nejsou ani narizeni. Jednim z nejdulezitéjsich
predpisti je smérnice ¢. 96/71/ES o vysilani pracovniku v rdmci poskytovani sluzeb prijata dne 16.
prosince 1996. Nesmime zapominat, Ze v pravu Evropské unie, volny pohyb sluzeb nevyjimajic,
sehrava dulezitou roli také judikatura Soudniho dvora Evropské unie. Na tomto misté je potrebné
poukézat také na to, ze neni neobvyklé, kdyz se v oblasti vysilani pracovniku setkavame i s citaci
judikatury vztahujici se k volnému pohybu osob, nebot jak bylo uvedeno vySe, vysilani pracovniku v
ramci volného pohybu sluzeb a volny pohyb osob v ramci Evropské unie tzce souvisi, i kdyz je
nemuzeme ztotoznovat. O uvedeném sveédci i skutecnost, ze Soudni dvir jesté pred prijetim vyse
uvedené smérnice zdlraznoval, Ze je dulezité rozliSovat mezi vysilanymi pracovniky a migrujicimi
pracovniky. V Rozsudku Soudniho dvora ze dne 27. 3. 1990 ve véci C - 113/89 Rush Portuguesa
Soudni dvur uzavrel, ze vysilany pracovnik prichézi do jiného ¢lenského statu, aby tam poskytl
sluzbu svého zaméstnavatele, pricemz takovy pracovnik neusiluje o vstup na pracovni trh takového
¢lenského statu, protoze se po splnéni tkolu vraci do statu puvodu, tedy vétsinou i statu svého
pobytu.

Osobni pusobnost Smérnice o vysilani pracovniku v ramci poskytovani sluzeb je vymezena jako
okruh osob, zaméstnavateldl, kteri poskytuji své sluzby v jiném Clenském staté odliSném od statu
usazeni, a na pracovniky, kteri jsou na omezenou dobu vyslani do jiného ¢lenského statu za ucelem
vykonu prace pro zaméstnavatele - poskytnuti sluzby v jiném ¢lenském staté. Smérnice pritom
nevaze osobni plisobnost na podminku obc¢anstvi nékterého z Clenskych statl. Uvedena smérnice se
ale nepouzije ve vztahu k podnikim obchodniho lodstva a jejich posadky, coZ je s ohledem na
charakter takto poskytované sluzby pochopitelné. Rozsah vécné plisobnosti této Smérnice je pak
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vymezen tak, ze se tato vztahuje nejen na ,standardni” vyslani pracovnika na vlastni ucet
zaméstnavatele a pod jeho vedenim, ale i na vysilani pracovnika v rdmci jednoho holdingu ¢i v rdmci
agenturniho zaméstnavani.

Z duvodu rozdilné dil¢i upravy pracovniho prava v jednotlivych ¢lenskych statech stanovi Smérnice
minimélni standard ochrany vysilanych pracovniki. K tomuto standardu patfi podminky, které musi
byt vysilajicimu pracovniku zarucené dle prava statu, na jehoz tizemi byl vyslan, a jde o podminky v
oblasti:

a. maximalni délky pracovni doby a minimalni doby odpocinku,

b. minimélni délky dovolené za kalendarni rok,

e c. minimalni mzdy, véetné odmény za prescasy,

d. podminek poskytovéani pracovnikl, zejména prostrednictvim podniki, pro do¢asnou préci,
e. ochrany zdravi, bezpecnosti a hygieny pri praci,

f. ochrannych opatreni tykajicich se pracovnich podminek téhotnych zen nebo zen kratce po
porodu, déti a mladistvych,

e g. rovného zachazeni pro muze a Zeny a obecné ustanoveni o zakazu diskriminace.

V rémci Ceské republiky je vysilani pracovnikli regulovano zejména zékonem ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, v platném znéni a zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni, ktery
upravuje zejména podminky vykonu préce cizincll na izemi Ceské republiky.

Na pracovniky, ktef{ jsou vyslani k vykonu prace na tizemi Ceské republiky, se vztahuje povinnost
mit platné pracovni povoleni, a to za stejnych podminek, jako je tomu v pripadé udéleni pracovniho
povoleni cizinci pti jeho zaméstnani na izemi Ceské republiky. Je tedy zjevné, Ze obstarani
pracovniho povoleni se bude vztahovat na zaméstnance zejména ze stati, jez nejsou ¢leny Evropské
unie.

Zaméstnanec tedy prichézi na izemi Ceské republiky, aby zde vykonaval praci v pracovné pravnim
vztahu se svym zaméstnavatelem - zahrani¢ni osobou, ktera jej vyslala plnit ukoly vyplyvajici ze
smlouvy uzavrené mezi timto zahranicnim zaméstnavatelem a tuzemskou pravnickou nebo fyzickou
osobou.

Z&kladni pracovné pravni vztah pro vyslaného pracovnika je vztah mezi timto pracovnikem a jeho
zaméstnavatelem (v pripadé vyslani na uzemi Ceské republiky jde o zahrani¢niho zaméstnavatele,
resp. osobu usazenou v jiném clenském staté). Ve vysledku to znamena, Ze cizinec je zaméstnan
zahrani¢nim zaméstnavatelem a je vyslan k vykonu préace na tzemi Ceské republiky. Vyslany
pracovnik je odménovan na zékladé pracovni smlouvy uzaviené se zaméstnavatelem, ktery ma sidlo
v zahrani¢i (nemusi jit nutné pouze o jiny ¢lensky stat Evropské unie). DalSimi aspekty zaméstnani
vyslaného pracovnika je, Ze nejen jeho pracovni smlouva, ale i podminky zdravotniho pojiSténi a
socialniho zabezpeceni se ridi predpisy platnymi v zemi sidla jeho zaméstnavatele, ktery nese plnou
odpovédnost za obsah pracovni smlouvy i za plnéni povinnosti zaméstnavatele vyplyvajicich z
pravnich predpist (napr. plnéni zdravotniho pojisténi apod.).

Pred uzavrenim smlouvy se zahranicnim zaméstnavatelem, na jejimz zakladé maji byt cizi statni
prislunici vyslani pracovat v Ceské republice, je tuzemska pravnicka nebo fyzicka osoba, kteréa
takovou smlouvu se zahrani¢ni osobou uzavird, povinna projednat s prislusnou krajskou pobockou
tradu prace pocet pracovnikil, kteti maji byt vyslani na izemi Ceské republiky k takové tuzemské
osobé, profesi, resp. druh ¢innosti, kterou maji u této osoby vykondavat, a délku trvani jejich
zameéstnani, resp. vyslani. Tuzemska osoba, kterd jiz uzavrela se zahrani¢nim zaméstnavatelem
smlouvu o vyslani zaméstnanct, je povinna ozndmit prislusné pobocce uradu prace, ze takto vyslani
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zameéstnanci zacali vykonavat praci u této tuzemské osoby, a to nejpozdéji v den, kdy takové osoby
zacali pro tuzemskou osobu pracovat.

Tato tuzemska osoba je také odpovédna za to, Ze vyslany cizinec ma platné pracovni povoleni a
povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky (pokud se u takové osoby vyZaduje), a to po celou dobu
vykonu prace vyslaného zahrani¢niho zaméstnance u tuzemské osoby. Pokud mluvime o pracovnim
povoleni, ma se na mysli zejména tzv. karta zaméstnance ve smyslu § 42g odst. 3 zdkona ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tizemi Ceské republiky, v platném znéni, které slouzi také jako
povoleni k dlouhodobému pobytu cizince na tizemi Ceské republiky.

Pokud vy$e uvedené vztdhneme na vysilani a zaméstnavani ¢eskych ob¢ant v tietich zemich, se
kterymi nema Ceska republika uzavrenou mezinarodni smlouvu v této oblasti, toto probiha podle
pravni upravy statu, v némz je k vykonu prace ¢esky statni obcan vyslan.

S narustajici globalizaci obchodu narusté i potfeba ruznych spolecnosti rozsirovat svou ¢innost i za
hranice statu, v némz se nachazi jejich sidlo. Jednou z takovych moznosti je pravé vysilani
pracovniki, které je v ramci Evropské unie realizovano mnohem snaz, pravé s ohledem na existenci
volného pohybu sluzeb. Nespornou vyhodou zaméstnavateld pri vyuzivani vysilani zaméstnancu (at
jiz ceské, nebo zahranicni) je bezpochyby to, Ze maji moznost poskytovat své sluzby prostrednictvim
svych zaméstnanct i v jinych zemich, a to aniz by museli v zemi poskytovéani takové sluzby zakladat
své pobocky, prip. dceriné spolecnosti apod. Pro zaméstnance prinasi vysilani pracovniku vyhodu v
tom, Ze maji moznost vyzkouset Zivot v jiné zemi, aniz by museli opoustét své zaméstnani nebo se
stéhovat o jiné zemé trvale.
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