16. 6. 2017

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vysveétleni a zmeéna zadavaci dokumentace
dle nového zakona o zadavani verejnych
zakazek

Tento Clanek se vénuje problematice vysvétleni, resp. problematice zmén a doplnéni zadavaci
dokumentace ve smyslu nového zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen jako
Z7V7), kteréd je obsazena v ustanovenich § 98 a § 99 ZZVZ, a kterd navazuje na predchozi pravni
upravu nachézejici se v ustanovenich § 40 a § 49 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
(dale jen jako ZVZ).

Na prvni pohled je patrné, ze oproti predchozi pravni upravé doslo ke zméné terminologie, kdy
zakon nové nepouziva pojmu dodatecénd informace k zaddvacim podminkam, nybrz pojmu vysvétleni
zadavaci dokumentace.

Pro uplnost dodavam, ze zadavacimi podminkami se dle predchozi pravni Gpravy dle ustanoveni § 17
pism. 1) ZVZ rozumély veskeré pozadavky zadavatele uvedené v oznameni i vyzvé o zahdjeni
zadavaciho rizeni, zadavaci dokumentaci ¢i jinych dokumentech obsahujicich vymezeni predmétu
verejné zakazky, resp. zadavaci dokumentaci dle u¢inné pravni Gpravy se ve smyslu ustanoveni § 28
odst. 1 pism. b) ZZVZ rozumi veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci podminky, sdélované
nebo zpristupnované ucastnikim zadavaciho rizeni pri zahajeni zadavaciho rizeni, vCetné formulara
podle ustanoveni § 212 ZZVZ a vyzev uvedenych v priloze ¢. 6 ZZVZ.

Predmét, ke kterému se vaze poskytovani vysvétleni / dodatecné informace, tedy zustava prakticky
nezmeénén a stejné tak zustdva nezménén ucel jejich poskytovani, tj. vysvétleni nékterych nejasnych
ustanoveni zadavaci dokumentace tak, aby dodavatelé nemohli byt v pochybnostech nad tim, co tim
kterym ustanovenim bylo zadavatelem zamysleno.

Thned v tvodu je pak vhodné také dodat, ze institut vysvétleni zadédvaci dokumentace se neuplatiuje
ex lege u verejnych zakazek malého rozsahu, jestlize se je zadavatel rozhodne ve smyslu ustanoveni §
31 ZZVZ nezadat v zadavacim rizeni. V takovém pripadé je zadavatel povinen pouze dodrzovat
zésady podle ustanoveni § 6 ZZVZ a jestlize v zadavaci dokumentaci nestanovi pravo dodavatelt
vysvétleni zadavaci dokumentace pozadovat, pak toto pravo dodavatelim nesvédci. I presto se
ovSem domnivam, Ze i v téchto pripadech by zadavatel mél vysvétleni zadavaci dokumentace
poskytnout, a to s ohledem na zdsadu transparentnosti.

Stejné tak se u verejnych zakazek malého rozsahu ex lege nepouziji pravidla pro zménu ¢i doplnéni
zadavaci dokumentace, ktera stanovuji v urcitych pripadech obligatorni prodlouzeni lhuty pro podéni
nabidek, resp. zpusob jejich uskutec¢néni, nicméné v téchto pripadech by se méla uplatnit zésada
obsazena v ustanoveni § 6 ZZVZ, a to zasada primérenosti, tudiz i v téchto pripadech by mél
zadavatel primérené prodlouzit Ihiitu pro podéani nabidek tak, aby nebyli poskozovéani dodavatelé,
resp. aby nebyla omezena hospodarska soutéz.

Shora uvedenym nicméné neni dotCena moznost upravit i pro verejné zakazky malého rozsahu
obligatorni poskytovani vysvétleni ¢i presna pravidla zmén a doplnéni zadavaci dokumentace napr. v
dotacnich pravidlech poskytovatele dotace ¢i v jinych obdobnych internich predpisech.
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Prvni ¢ast textu tohoto ¢lanku se vénuje nejdrive poskytovani vysvétleni zadavaci dokumentace z
vlastniho rozhodnuti zadavatele verejné zakazky, ¢ast nasledujici pak vysvétleni zadavaci
dokumentace zadavatelem verejné zakazky na zakladé zadosti dodavatele verejné zakazky. Posledni
cast tohoto ¢lanku se pak zabyva situaci, kdy zadavatel vedle vysvétleni zadévaci dokumentace
provede i zménu zadavacich podminek.

Vysvétleni zadavaci dokumentace z rozhodnuti zadavatele

Zadavatel se muze rozhodnout z vlastni iniciativy poskytnout dodavateliim vysvétleni zadavaci
dokumentace, nicméné muze tak ucinit pouze s dostatecnym predstihem, aby podané vysvétleni jesté
mélo realny vyznam pro dodavatele, tzn., aby dodavatelé byli schopni pripadné prizpusobit své
nabidky obsahu podaného vysvétleni.

Zakon tak umoziuje dle ustanoveni § 99 odst. 1 ZZVZ zadavateli vysvétlit zadavaci dokumentaci
nejméné pét pracovnich dnu pred uplynutim lhuty pro podéani zadosti o ucast, predbéznych nabidek
nebo nabidek, resp. v pripadech kdy je lhita pro podani nabidek zkracena podle ustanoveni § 57
odst. 2 pism. b) ZZVZ[1] nebo ustanoveni § 59 odst. 5 ZZVZ[2] nejméné ctyti pracovni dny pred
uplynutim lhity pro podani zadosti o ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek.

Lhuty pro podlimitni verejné zakazky jsou pak upraveny ve specialni ipravé v ustanoveni § 54 ZZVZ,
kdy dle odst. 5 tohoto ustanoveni plati, Ze vysvétleni zadavaci dokumentace zadavatel uverejni u
podlimitni verejné zakdzky nejméné Ctyri pracovni dny pred skonc¢enim lhity pro podani nabidek.

Za splnéni shora uvedenych lhit tedy zadavatel muze z vlastni iniciativy poskytnout vysvétleni
zadavaci dokumentace, a to jejim uverejnénim na profilu zadavatele[3], resp. v pripadé, ze by se
vysvétleni zadavaci dokumentace tykalo pouze Césti zadavaci dokumentace, které se neuverejnuji
podle ustanoveni § 96 odst. 2 ZZVZ, odesle je nebo preda zadavatel vSem dodavatelum, kteri podali
zadost o prislusné casti zadavaci dokumentace.

Vysvétleni zadavaci dokumentace na zadost dodavatele

Potrebu vysvétlit nékteré nejasné pasaze zadavaci dokumentace maji predevsim samotni dodavatelé,
kteri jsou za timto icelem vybaveni opravnénim pisemné pozadat zadavatele o vysvétleni zadavaci
dokumentace. Samotna zadost je pak soucasti pripadného poskytnutého vysvétleni, a to za
soucasného zajisténi anonymizace Zadatele.

Narok na jeji vysvétleni maji dodavatelé ovSem pouze tehdy, jestlize zadost o vysvétleni doruci
zadavateli alespon tfi pracovni dny pred uplynutim lhit podle ustanoveni § 98 odst. 1 ZZVZ (viz lhuty
pro poskytnuti vysvétleni ze strany zadavatele). V opacném pripadé je takova zadost nenarokova a
zadavatel neni povinen vysvétleni poskytnout.

Jestlize pak dodavatel stihne dorucit zadost v zakonem stanovené lhité, zadavatel je povinen podat
vysvétleni nejpozdéji do trech pracovnich dnu. Muze ovSem nastat také situace, ze zadost sice bude
dodavatelem dorucena vcas, nicméné bude to zadavatel, kdo nepoda vysvétleni v zdkonem stanovené
lhuté. V takovém pripadé se prodluzuje Ihuta pro podani nabidek nejméné o tolik pracovnich dna, o
kolik presahla doba od doruceni zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace lhiitu pro podéani
vysvétleni.

Zména nebo doplnéni zadavaci dokumentace

Pred uplynutim lhuty pro podéni zadosti o Gcast, predbéznych nabidek nebo nabidek muze zadavatel



vedle vysvétleni zadavaci dokumentace také zménit nebo doplnit jeji samotny obsah, a to v souladu s
ustanovenim § 99 ZZVZ, které navazuje na obdobné ustanoveni § 40 odst. 3 ZVZ. Dale pak plati, ze
zde uvedené opravnéni zadavatele je vyjimkou z obecného zakazu dle ustanoveni § 36 odst. 7 ZZVZ
ménit ¢i dopliovat zadavaci podminky.

Byt Nejvyssi spravni soud ve vztahu k ZVZ ve svém rozhodnuti ze 12. 5. 2008, €. j. 5 Afs
131/2007-131 dovodil, Ze prostrednictvim poskytovani dodate¢nych informaci (pozn. dle ZZVZ
poskytovani vysvétleni) Ize pouze vyjasnovat, upresnovat nebo konkretizovat idaje, které jsou jiz v
zadavaci dokumentaci obsazeny, a ze neni pripustné, aby zadavatel prostrednictvim poskytnuti
dodatecné informace ménil zadavaci dokumentaci, dle ustanoveni § 98 odst. 5 ZZVZ jiz naopak plati,
Ze spolec¢né s poskytnutim vysvétleni zadavaci dokumentace lze provést i zménu zadavacich
podminek.[4]

Samotnd zména nebo doplnéni zadavaci dokumentace pak zavisi ¢isté na rozhodnuti zadavatele a
dodavatelé na jeji zménu ¢i doplnéni nemaji narok, byt se mohou obracet primo na zadavatele s
zadosti o vysvétleni zaddvaci dokumentace ¢i jinymi podnéty, které by pripadné mély primét
zadavatele k napravé zadavaci dokumentace, jestlize by méla obsahovat jakakoliv pochybeni.

Jestlize se zadavatel rozhodne zadévaci dokumentaci zménit nebo doplnit, pak takova zména nebo
doplnéni musi byt uverejnéna nebo ozndmena dodavatelim stejnym zpusobem jako zadavaci
podminka, ktera byla zménéna nebo doplnéna, tzn. uverejnénim na profilu zadavatele, popr. jejim
zaslanim pisemné primo dodavatelim.

Zmény a doplnéni zadavaci dokumentace pak 1ze rozliSovat na ty, které nemaji podstatny vliv na jeji
obsah a dale na ty, které jiz podstatny vliv maji. V druhém pripadé je zadavatel povinen primérené
prodlouzit Ihutu pro podani zadosti o Gcast, predbéznych nabidek nebo nabidek.

Za treti kategorii zmén a doplnéni zadavaci dokumentace pak 1ze povazovat ty zmény a doplnéni,
které mohou roz$irit okruh moznych tcastniki zadévaciho rizeni. U téchto zmén a doplnéni je pak
zadavatel povinen prodlouzit lhlitu pro podéni zadosti o Gcast, predbéznych nabidek nebo nabidek
tak, aby od odeslani zmény nebo doplnéni zadavaci dokumentace tato lhata Cinila nejméné celou
svou puvodni délku.

Soucasné pak je zadavatel povinen v pripadé, ze zverejnil oznameni o zahdajeni zadavaciho rizeni ve
Véstniku verejnych zakéazek, zverejnit také opravny formuldr oznameni o zakazce ve Véstniku
verejnych zakazek.

Obecné tedy plati, Zze zmény a doplnéni zadavaci dokumentace jsou sice pripustné, ale to pouze za
predpokladu, Ze budou chranény také zajmy dodavateld, kteri musi byt v zadavatelem poskytnuté
1huté schopni radné pripravit své nabidky a rozhodnout se, zda do zadévaciho fizeni podaji své
nabidky c¢i nikoliv.

Také ovsem souhlasim s nazorem, ze jestlize by zmény ¢i doplnéni zadavaci dokumentace mély mit
za nasledek fakticky zadéni nové verejné zakazky, pak by bylo namisté spiSe zahdjit nové zadavaci
Iizeni, popr. by bylo nutné prodlouzit Ihtitu pro podani nabidek o celou jeji puvodni délku, jak jiz bylo
uvedeno vyse.

Samozrejmosti pak je, Ze zadavatel je povinen pri svém postupu dodrzovat zasady dle ustanoveni § 6
Z7ZVZ, tj. zdsadu transparentnosti, primérenosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace, se
kterymi souvisi zejména povinnost oznamit transparentné pripadnou zménu ¢i doplnéni zadavaci
dokumentace vSem potencialnim Gcastnikim stejnym zpusobem tak, aby Zadny z nich nemohl byt



zvyhodnén.

Zavérem si lze polozit otdzku, zda moznost zmény ¢i doplnéni zadavaci dokumentace musi mit
zadavatel v zadavaci dokumentaci vyhrazenou ci nikoliv, jelikoz dle odborné literatury ¢i judikatury k
ZVZ tomuto tak bylo.[5]

Osobné se domnivam, Ze si tuto moznost zadavatel vyhrazovat nemusi, a to zejména s prihlédnutim k
systematickému a gramatickému vykladu ZZVZ, ve kterém zédkonodarce na nékolika mistech
explicitné uvadi moznost zadavatele si urcité pravo vyhradit, a jelikoz tak zdkonodarce v ustanoveni
§ 99 ZZVZ vyslovné necini, pak se domnivam, ze zadavatel si toto pravo vyhrazovat nemusi, nybrz
mu je dano primo ex lege bez dalSiho.

Tento vyklad dle mého nézoru odpovida i predchozi judikature, ktera podminovala moznost zmény v
zadavaci dokumentaci dodrzenim predem danych pravidel, tzn. predem vyhrazenou moznosti zmény
zadavaci dokumentace, kdy jelikoz ZZVZ v ustanoveni § 99 jednoznacCné tuto moznost zadavateli
dava predem bez dalsiho, tak by pro dodavatele méla platit zasada ignorantia legis non excusat, a
takto zdkonem stanovena pravidla jsou dle mého nazoru dostatecné predem urcita a pro dodavatele
predvidatelna.

JUDr. Lukas Zarybnicky,
advokatni koncipient

e-mail: zarybnickylukas@gmail.cz

[1] Lhata pro podani nabidek v otevieném rizeni muze byt zkracena, jestlize zadavatel uverejnil
predbézné oznameni, které bylo odeslano k uverejnéni nejméné 35 dnu a nejvyse 12 mésicu prede
dnem, kdy bylo odesldno oznameni o zahdajeni zadavaciho rizeni, nebo jestlize naléhavé okolnosti,
které zadavatel nemohl predvidat, ani je nezpusobil, znemoznuji pouziti Ihity podle odstavce 1;
naléhavost okolnosti zadavatel odavodni v zadavaci dokumentaci.

[2] Lhatu pro podani zZadosti o ucast v uzsim rizeni 1ze zkratit, jestlize naléhavé okolnosti znemoznuji
pouziti lhuty podle ustanoveni § 59 odst. 1 ZZVZ. V takovém pripadé muze byt lhlita pro podani
zadosti o ucast zkracena tak, aby Cinila nejméné 15 dnu od zahéajeni zadavaciho rizeni a lhtita pro
podéni nabidek nejméné 10 dnia od odeslani vyzvy k podéani nabidky; naléhavost okolnosti zadavatel
odavodni v zadavaci dokumentaci.

[3] K profilu zadavatele srovnej ustanoveni § 214 ZZVZ.

[4] K obdobnému z&véru dospél i ve vztahu k ZVZ docent Juréik, viz JURCIK, Radek. Zakon o
verejnych zakazkach. Komentar. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 427 (§ 40 ZZVZ).

[5] Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 5. 2008, ¢. j. 5 Afs 131/2007-131 nebo
JURCIK, Radek. Zakon o verejnych zakazkach. Komentar. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 428
(8§40 Z2ZVZ).
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