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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vyuziti FIDIC smluv v CR

V ramci série téchto ¢lankl se budeme vénovat problematice FIDIC smluv, které jsou standardnimi
formami mezindrodnich smluv o stavbé vydavané Mezinarodni federaci konzulta¢nich inzenyra
(,FIDIC*) se sidlem v Zenevé. Podstatou téchto ¢lank bude priméarné nastinit praktické vyuZiti
standardizovanych smluv FIDIC v ¢eském pravnim prostredi. Prvni z téchto ¢lanku pojednava
obecnéji o problematice FIDIC smluv, jejich typech a soucasném vyuziti FIDIC smluv v ramci
nékterych organizaci, tj. statnich organizaci, statnich prispévkovych organizaci a organiza¢nich
slozek statu. Zavérem tohoto Clanku jsou taktéz uvadéna moznda negativa spojena s vyuzitim FIDIC
smluv v praxi.

FIDIC smlouvy

FIDIC (Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils[1]) je mezinarodni organizace, ktera
sdruzuje konzultaCni inzenyry z vice nez 100 zemi. Tato organizace ma za cil hajit jejich profesni
zajmy a etiku. FIDIC a jeho ¢lenské asociace se po celém sveté zaméruji na zlepsovani kvality zivota
prostrednictvim podpory infrastruktury, projekta a sluzeb s dirazem na kvalitu, integritu a
udrzitelnost.[2]

Mezinarodni organizace FIDIC byla zalozena v roce 1913 tfemi evropskymi asociacemi
konzulta¢nich inZenyrli z Belgie, Francie a Svycarska.[3] K roku 2018 jiz mél FIDIC ¢leny ve 104
zemich svéta. FIDIC sidli v Zenevé ve Svycarsku a jeho cilem je globalné zastupovat zajmy firem /
inZenyri dodévajicich primarné stavebné-technologické sluzby. Ceskou republiku v rdmci FIDIC
zastupuje Ceska asociace konzulta¢nich inzenyra (CACE), ktera byla zaloZena v roce 1991 a stala se
clenem FIDIC v roce 1992. Od roku 1998 je rovnéz ¢lenem European federation of engineering
consultancy associations (EFCA), ktera sdruzuje 26 narodnich asociaci z 25 evropskych zemi.[4]

Smlouvy FIDIC se skladaji z obecnych a zvlastnich podminek. Obecné podminky jsou navrzeny tak,
aby byly vhodné pro jakoukoli jurisdikci, a proto je nutné je prizpusobit mistnim pravnim a
technickym pozadavkum. Zvlastni podminky jsou nedilnou souc¢asti smluvni dokumentace a slouzi k
upraveni specifickych aspektt smluvniho vztahu. Tyto zvlastni podminky zménou nebo doplnénim
obecnych podminek prizpusobuji smluvni vztahy konkrétnim pozadavkiim daného projektu.

Pro dosazeni rovnovahy mezi stranami vypracovala organizace FIDIC tzv. Zlaté zasady. Tyto zasady
slouzi jako navod, jak spravné upravit obecné podminky ve zvlastnich podminkach tak, aby byla
zachovana rovnovaha mezi obéma stranami smlouvy.[5]

Pro samotné rozliSeni FIDIC smluv je priznacné jejich barevné rozliseni, které jim dalo prezdivku
»,duhova edice”. Kazda barva oznacuje jiny typ projektu. Mezi pouzivané FIDIC smlouvy patri:

o Cervené kniha (Red Book) ur¢end pro vystavbu pozemnich a inZenyrskych staveb
projektovanych objednatelem. Je ¢asto pouzivéna pri dopravnich stavbach jako jsou silnice,
dalnice a Zeleznice. Vedle smluvnich stran (objednatele a zhotovitele) je klicovou osobou treti
subjekt, a to tzv. spravce stavby. Reditelstvi silnic a délnic (,RSD“) naptiklad vydalo své vlastni
zvlastni podminky, které doplnuji a upravuji standardni znéni Red Booku.[6]

o Zluté kniha (Yellow Book), kterd obsahuje smluvni podminky pro dodavku technologickych



zarizeni a projektovani-vystavbu elektro a strojné-technologického dila a pozemnich a
inzenyrskych staveb projektovanych zhotovitelem. Tato kniha je ur¢ena pro stavby, které
obvykle projektuje sam zhotovitel, jako napriklad elektrarny nebo rafinerie. V oblasti verejného
zaddvéani miZe jit o formu realizace dila (stavby) metodou Design & Build, ktera je v Ceské
republice stéle jesté na samotném pocatku. I k této knize vydalo RSD zvlastni podminky[7],
stejné tak i Spréava Zeleznic.[8] Zluta kniha se vSak v ramci Ceské republiky zatim témér
nevyuziva.

e Stribrnd kniha (Silver Book) obsahuje Smluvni podminky pro EPC (tj. Engineer-Procure-
Construct) / Turnkey projekty, tj. smluvni podminky pro zakazky na kli¢. Tato smlouva je
vhodna pro projekty, kde je zhotovitel odpovédny za celkovy navrh, vystavbu a provoz stavby
na kli¢. Zhotovitel zde prebira odpovédnost za pripravu, projektovou dokumentaci a samotnou
vystavbu; role objednatele je zde spiSe mensinova, cemuz ovsem odpovida i vysSsi cena zakazky.

e Zelend kniha (Green Book) predstavuje realné ,maly Red book”; obsahuje smluvni podminky
pro stavby mensiho rozsahu. Tyto podminky jsou doporuceny pro projekty, které jsou bud
financné mensiho rozsahu, nebo se jedna o prace jednoduchého charakteru, které se opakuji s
urcitou periodicitou.

« Bila kniha (White Book) je vzorovou smlouvou o poskytovani sluzeb mezi objednatelem
a konzultantem, kterou vyuzivd RSD[9] nebo a v pilotni verzi napf. Povodi Moravy[10]. Bila
kniha je pouzivéna pro upravu vzajemnych vztahti mezi objednatelem a projektantem nebo
spravcem stavby.

Smlouvy FIDIC jsou uznavané pro svou schopnost zajiSténi rovnovahy mezi objednatelem a
zhotovitelem a pro své mechanismy feSeni zmén, naroku a sport. Smlouvy FIDIC se pak také
prubézné aktualizuji a reviduji, aby odrazely nejnovéjsi trendy a vyvoj v oblasti stavebnictvi. Ostatné
sledovéni trendl a vyvoje ve stavebnictvi spolu se standardizaci smluvnich podminek pro radu
pripadu s obdobnym predmétem plnéni predstavuje zakladni vyhody vyuziti smluvnich podminek
FIDIC pro zhotovitele i objednatele. Pro samotné zhotovitele pak standardizované smluvni podminky
FIDIC predstavuji uréitou miru jistoty, co do vykladu a aplikace jednotlivych ustanoveni téchto
podminek a s tim souvisejicich prav a povinnosti, které zhotoviteli z daného smluvniho vztahu
plynou. Shora uvedeny vycet pozitiv pri aplikaci FIDIC smluv je vSak pouze prikladny a muze byt do
jisté miry vyvazovan specifickymi negativy nespravné aplikovanych smluv FIDIC, o kterych je
pojednano nize.

FIDIC smlouvy a jejich aktualni uplatnéni v Ceské pravni praxi z pohledu nékterych
verejnopravnich subjektu

O uplatnéni FIDIC smluv v ¢eském pravnim prostredi by bylo mozné vést dlouhou polemiku

s posouzenim vsech moznych pozitivnich nebo negativnich konsekvenci, které s sebou aplikace
FIDIC smlouvy prinasi. Z pohledu samotné aplikace FIDIC smluv v ¢eském pravnim prostredi je na
misté rozliSovat jejich vyuzivani soukromopravnimi nebo verejnopravnimi subjekty. Zcela
pochopitelné se tyto linie aplikace FIDIC smluv prolinaji, kdy objednatel je ¢astokrat z rad verejnych
subjektu, zatimco zhotovitelem je typicky soukromy subjekt typu obchodni spole¢nosti. Jak jiz bylo
nastinéno vyse, tak FIDIC smlouvy jsou vyuzivany pro jejich standardizované mechanismy a jejich
celosvétovou znamost, pricemz to je divodem pro jejich vyuziti z rad statnich organizaci - dal$im
diuvodem budiz pozadavek nékterych poskytovatel evropskych (obecné zahrani¢nich) dotaci na
transparentnost a predvidatelnost postupt.

FIDIC smlouvy jsou v Ceské republice napiiklad uzivany ze strany RSD, Spréavy Zeleznic nebo Povodi
Moravy. Nékterou z knih FIDIC smluv vyuZiva taktéZ Statni Reditelstvi vodnich cest CR.[11]



V neposledni radé je treba zminit Statni fond dopravni infrastruktury (,SFDI“), ktery ke smlouvam
FIDIC vydal celou radu metodickych pomucek.[12]

Samotné typy FIDIC smluv jsou jednotlivymi, shora uvedenymi organizacemi, upravovany pomoci
zvlastnich podminek, a to tak, aby upravovana smluvni ustanoveni co nejlépe a zcela logicky
odpovidala charakteristickym predmétim plnéni. Na prikladu vzorovych typt Red Book uzivanych ze
strany organizaci (Spravy Zeleznic nebo RSD) lze nalézt uréitou paralelu, co do upravovanych
ustanoveni obecnych podminek podminkami zvlastnimi. Typicky tak dochéazi k Gpravam smluvnich
podminek FIDIC v povinnostech zhotovitelt, v oblasti bezpec¢nosti prace za Gcelem implementace
internich pravnich predpist téchto organizaci, podminek zahdjeni, preruseni stavby ¢i zpozdéni

s dokoncenim stavby, v odpovédnosti za vady, thradé smluvni ceny ¢i platebnich podminkéch a

v neposledni radé v ustanovenich souvisejicich s ukon¢enim smluv ze stran objednateld.

Zajimavosti pouZiti jednotlivych FIDIC smluv ze strany RSD nebo Spravy Zeleznic, ale i jinych
statnich organizaci (napt. Reditelstvi vodnich cest CR) z oblasti dopravy je, Ze schvéleni jejich znéni,
stejné tak jako odchylek od téchto schvélenych znéni pro jednotlivé projekty, v ramci harmonizace
smluvnich podminek, podléha rozhodnuti Centralni komise Ministerstva dopravy CR. Tato komise je
organem s rozhodovaci pravomoci ve véci problematik souvisejicich s pripravou dopravnich staveb,
pricemz mize byt svolavana konkrétné pro oblast silni¢ni, zelezni¢ni i vodni dopravy.[13] Podstatou
tohoto procesu schvaleni viak je, Ze Zadna z organizaci spadajicich pod Ministerstvo dopravy CR
nemuze zménit zvlastni podminky bez souhlasu Centralni komise. Tento pomérné rigidni postup

s sebou nese urcitd negativa, ktera mohou mit dopad do prav a povinnosti téchto organizaci jakozto
verejnych zadavatelll. Mezi tato negativa napriklad patii nemoznost zadavatele zcela ovlivnit
zadavaci podminky co do obsahu jejich priloh (smlouvy), a to i pres skutecnost, ze prave zadavatel
zcela a bez dalsiho odpovida za spravné vyhotoveni zadavacich podminek pro konkrétni predmeét
verejné zakazky. Kvuli shora uvedenému tak zadavatel mize byt vystaven riziku nesplnéni
zakonnych podminek, které mu ukladéa zdkonna uprava, zejména pak zakon o zadavani verejnych
zakazek, a to z duvodu nemoznosti jednoduché upravy smluvnich podminek.

Néktera negativa souvisejici s uzivanim smluvnich podminek FIDIC

Vyjma shora uvedeného a zcela specifického dopadu omezenych uprav zvlastnich podminek FIDIC ze
strany nékterych verejnopravnich subjektl jsou s uzivanim smluv FIDIC spojeny i dal$i mozné
negativni konsekvence.

Prvni negativum, které lze spatrovat v ramci ¢eského pravniho prostredi, souvisi s nedostatecnou
rozhodovaci praxi obecnych soudu ohledné sport souvisejicich se smluvnimi podminkami FIDIC.
V dusledku této nedostate¢né rozhodovaci praxe tak chybi ustalend judikatura, kterd by smluvnim
stranam poskytovala dalsi miru jistoty a vykladu nékterych smluvnich ustanoveni pri aplikaci FIDIC
smluv. Spory vyplyvajici z FIDIC smluv (které dospéji do institucionalniho reseni mimo sféru napr.
spravce stavby) jsou v Ceské republice v zdsadé ojedinélé, coz doklada i pocet soudnich sport
souvisejicich se smluvnimi podminkami FIDIC. Od roku 1999 eviduji krajské soudy celkem 12 rizeni,
které se tykali sporti, ve kterych se objevil jakykoliv druh FIDIC smlouvy.[14] To i presto, ze Castym
neduhem ceskych zadavatela v oblasti FIDIC smluv je pravé vylouceni rozhod¢i dolozky a zalozeni
pravomoci obecnych soudu.

DalSim prikladnym negativem je vytvareni ,neFIDICovych” béznych smluv o dilo, avSak

s implementaci vybranych principt smluvnich podminek FIDIC. Takové negativum vyplyva

z primarni spokojenosti objednateld a zhotovitell s uzivanim smluvnich podminek FIDIC pfi realizaci
staveb s tim, ze tito nasledné chtéji stézejni principy FIDIC smluv implementovat do jakékoliv
smlouvy o dilo, a to i pres skutecnost, ze aplikace téchto podminek neni v kontextu a okolnosti
provadéného dila vhodna. Smluvni strany, v prevazné vétsiné objednatelé, zapominaji, ze at se jiz



jedna o jakykoliv vzorovy typ smluvnich podminek FIDIC, je tento vytvoren pro vymezeni prav a
povinnosti smluvnich stran pri zachovani co nejsmysluplnéjsi rovnovahy. Podstatou smluvnich
podminek FIDIC je jejich uzivéani jako celku, s pokud mozno co nejméné zasahy skrze zvlastni
podminky, kdy jednotliva ustanoveni spolu souvisi a jejich vytrzenim z kontextu komplexni FIDIC
smlouvy by doslo k urcitému ochromeni funk¢niho uziti téchto ustanoveni.

Poslednim vidanym a negativnim jevem je snaha ménit obecné smluvni podminky podminkami
zvlastnimi do té miry, kdy by v zdsadé pro samotny smluvni vztah zhotovitele s objednatelem bylo
podstatné vhodnéjsi neaplikovat smluvni podminky FIDIC vibec a vytvorit zcela individudlni smlouvu
pro dany pravni vztah. Tato skutecnost plyne z jedné z podstat smluvnich podminek FIDIC, kterou je
jejich standardizace.

Zaver

Prvni ze série ¢lanku souvisejicich se specifickymi tématy smluvnich podminek FIDIC pojednéval o
téchto podminkach obecnéji, avsak s presahem jejich aplikace nékterymi verejnopravnimi subjekty
do praxe v ramci ¢eského pravniho prostredi. Byly predstaveny rtuzné typy FIDIC smluv a popsany
jejich charakteristiky a pouziti. Okrajové jsme se déale zamérili na ne priliS ziejma negativa spojena
se smluvnimi podminkami FIDIC, zejména na nedostatecnou rozhodovaci praxi ¢eskych soudu a
snahu Ceskych zadavatelll o extenzivni upravy obecnych podminek FIDIC. Celkové lze vSak
konstatovat, ze FIDIC smlouvy maji v Ceské pravni praxi své misto a uplatnéni. Jejich spravna a
kvalitni aplikace prinasi mnoho vyhod jak pro zhotovitele, tak i objednatele - tedy usporu ¢asu a
nakladu pri sestavovani smluvni dokumentace, pri zapojeni odpovédného a schopného spravce
stavby pak lze predejit celé radé konflikti a (soudnich ¢i jinych) sport, cely proces prubézné
komunikace, ale i samotné vystavby pak mize byt predvidatelny a flexibilni. Volba kompetentniho
spravce stavby Ci floskule ,konecné a neprekrocitelné ceny” za dilo budou pak dalSimi tématy
¢lankd, které predvidatelnosti a plynulosti vztahu mezi objednatelem a zhotovitelem napoméahaji.
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